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I nderuar Zoti Buquicchio,

Para sé gjithash, pérfitoj nga rasti gé t’ju falenderoj pér angazhimin tuaj personal, dhe né térési té
Komisionit té Venecias, né ndihmé té forcimit té demokracisé dhe shtetit té sé drejtés né Shqipéri,
pér tashmé tre dekada.

Ndaj plotésisht té njéjtin mendim me konstatimin tuaj té urté gjaté seancés plenare té 11 tetorit
2019, se ndihma e ¢muar dhe e pakursyer e Komisionit t& Venecias nuk mund té kurojé apo
zBvendésojé mungesén e kulturés dhe vullnetit té bashképunimit ndérmjet institucioneve shqiptare.

Qé nga Opinioni i fundit gé Komisioni i Venecias hartoi né pérgjigje té Kuvendit té Shqipérisé,
fatkegésisht ende nuk ka asnjé reflektim ndaj késhillave dhe rekomandimeve tuaja.

E né mungesé, prej mé shumé se dy vjetésh té Gjykatés Kushtetuese, né mungesé té Gjykatés sé
Larté, né kushtet e njé krize sui generis té pérfagésimit ku Qeveria, Kuvendi, té gjitha Bashkité
dhe Késhillat Bashkiaké jané né duart e njé force té vetme politike, ashtu si dhe pjesa dérrmuese e



organeve té pavarura eméruar nga kjo forcé politike, duke sjellé cekuilibrim té ploté té
mekanizmave té kontrollit dne balancés, vendi ndodhet pérpara rrezikut té kapjes totale té shtetit.

Ky kontekst shogéruar me zbatimin e njéanshém, antikushtetues dhe né shkelje flagrante té
rekomandimeve té Komisionit té€ Venecias mbi reformén né drejtési, po zhyt gjithmoné e mé
shumé vendin né paligjshméri, antikushtetutshméri, dhe drejt autokracisé.

Nése rekomandimet e Komisionit té Venecias, kyc né arritjen e konsensusit unanim pér miratimin
e ndryshimeve kushtetuese né vitin 2016, do té ishin zbatuar me pérpikmeéri, atéheré vendi nuk do
té gjendej sot pérpara késaj krize sui generis.

Eshté pér té ardhur keq gé institucioni kryesor i kegzbatimit té reformés né drejtési éshté pikérisht
Kuvendi, tashmé mono-partiak.

Kjo gasje e njéanshme imponuese dhe jobashképunuese e Kuvendit u ndog edhe me nisjen e
procesit té ringritjes sé Gjykatés Kushtetuese, duke tentuar rrémbimin e kompetencave kushtetuese
té Presidentit t& Republikés dhe si pasojé kapjen edhe té institucionit mé té larté té drejtésisé.

Kuvendi i Shqipérisé, i kérkoi Komisionit té Venecias né korrik 2019, njé opinion mbi
kompetencat e Presidentit t¢ Republikés pér caktimin e datés sé zgjedhjeve, né kuadér t&¢ Komisionit
Hetimor Parlamentar pér shkarkimin e Presidentit t& Republikés.

NE datén 14 tetor 2019, Komisioni i Venecias i paragiti Kuvendit Opinionin nr. 959/2019, ku né
thelb, u evidentua se veprimtaria e Presidentit nuk hyn né sferén e shkeljeve gé mund té
autorizojné njé shkarkim té Presidentit. PErkundér kétij rekomandimi, Kuvendi i Shqipérisé
shtyu dy heré afatin e veprimtarisé sé€ Komisionit Hetimor, me géllim vijimin e presionit sistematik
ndaj Presidentit pér té eméruar né Gjykatén Kushtetuese kandidaté qé gézonin mbéshtetjen politike
té mazhorancés.

Kuvendi madje zgjeroi objektin e komisionit hetimor parlamentar dhe anatemoi vendimet e
Presidentit té Republikés né emérimin e gjygtaréve kushtetues, duke i veshur vetes epérsi statutore
né procesin e ngritjes sé Gjykatés Kushtetuese.

Vetém dy muaj pas Opinionit té Komisionit té Venecias, Kuvendi i drejtohet sérish Komisionit
mé 30 dhjetor 2019 pér njé tjetér opinion. Q&llimi i pafshehur i Kuvendit éshté té tentojé sérish
mbulimin e vendimit pér shkarkimin e Presidentit nén siglén e Komisionit té Venecias, dhe kapjen
politike edhe té Gjykatés Kushtetuese.

Mungesa e bashképunimit nga Kuvendi i Shqipérisé me Presidentin e Republikés né kété proces,
éshté evidente dhe e mirédokumentuar.



Institucioni i Presidentit té Republikés éshté njohur lidhur me kérkesén gé Kryetari i Kuvendit té
Shqjipérisé i ka pércjellé Komisionit té Venecias vetém pérmes medias®.

Nga shqyrtimi i pérmbajtjes sé késaj kérkese, konstatohet parashtrimi i njganshém i fakteve dhe
rrethanave nga Kuvendi. Té dhénat thelbésisht té shtrembéruara dhe pyetjet vetésugjeruese té
Kuvendit orientojné njé lexim té génjeshtért té situatés.

E gjithé kjo béhet né kegbesim me géllimin pér té shtyré Komisionin e Venecias né nxjerrjen e
konkluzioneve jo té drejta gé mé pas té kegpérdoren politikisht nga mazhoranca.

Presidenti i1 Republikés vleréson se mirébesimi i Komisionit té Venecias, investuar prej gati 30
vitesh né dobi té shtetit té sé drejtés né Shqgipéri, nuk mund dhe nuk duhet té shpérdorohet pér
géllime politike té dités, por pér té pérfituar nga pérvoja mé e miré e praktikés gjyqgésore europiane.

Nisur nga kriza e réndé e paprecedenté ku ndodhet sot vendi im, dhe kur mijéra shqgiptaré po
braktisin vendin pér shkak té mosfunksionimit té shtetit t€ sé drejtés dhe cenimit té lirive
themelore, déshiroj té sjell né vémendjen tuaj dhe t¢ Komisionit t€ VVenecias se ky Opinion do té
keté njé impakt té drejtpérdrejté né rrugén gé do té marré Shqipéria, drejt demokracisé apo drejt
instalimit té diktaturés.

I nderuar Zoti Buquicchio,

Né kéto kushte, pér té realizuar njé proces té ploté késhillimor bazuar né té dhéna zyrtare gé
déshmojné pérmasén e thellé té veprimeve antikushtetuese té Kuvendit té€ Shqipérisé, Kryetarit té
Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési dhe drejtuesve té institucioneve té tjera gé kané bashképunuar
me t€, e gé faktojné ecuriné reale té procesit t€ emérimit t€ Gjykatés Kushtetuese, Presidenti i
Republikés, ka vlerésuar t’i pércjellé Komisionit té Venecias, njé informacion té ploté mbi kété
céshtje, pasuar me njé listé pyetjesh qé kérkojné dhénien e njé opinioni, qé té gartésojé
kushtetutshmériné e veprimeve té secilit prej organeve.

Duke ju siguruar pér konsideratén mé té larté,

Singerisht,

Ilir Meta

1 Kérkesa e Kuvendit drejtuar Komisionit té Venecias ende nuk éshté publikuar né fagen zyrtare té¢ Kuvendit!



REPUBLIKA E SHQIPERISE
PRESIDENTI

A. INFORMACION | ZGJERUAR MBI VEPRIMTARINE E PRESIDENTIT TE
REPUBLIKES, KUVENDIT TE SHQIPERISE DHE KESHILLIT TE
EMERIMEVE NE DREJTESI (KED) MBI PROCESIN E ZGJEDHJES SE
ANETAREVE TE GJYKATES KUSHTETUTESE

DHE

PYETJET E PRESIDENTIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE PER DHENIEN E NJE
OPINIONI MBI EMERIMIN/ZGJEDHJEN E GJYQTAREVE TE GJYKATES
KUSHTETUESE?

I. Baza ligjore e pérzgjedhjes sé anétaréve té Gjykatés Kushtetuese

Emérimi i anétaréve té Gjykatés Kushtetuese, procedura, plotésimi i vakancave, ripértéritja e
pérbérjes, radha e emérimit, organet e emértesés gé kané té drejté té emérojné apo zgjedhin dhe
institucioni kompetent pér verifikimin, vlerésimin, pikézimin dhe renditjen e kandidatéve pér
anétaré té Gjykatés Kushtetuese, éshté e pércaktuar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé,
ligjin nr. 8577/2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, té ndryshuar,
ligjin nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes s€ sistemit té drejtésise€”, t&€ ndryshuar.

Ndryshimet kushtetuese, té realizuara né kuadér té reformés né sistemin e drejtésisé né datat 21-
22 korrik 2016, i kushtuan réndési té posagme ményrés sesi do té zgjidheshin anétarét e Gjykatés
Kushtetuese, si dhe ményrés sesi do té ripértérihej pérbérja e késaj gjykate.

Kushtetuta e Republikés, né nenin 125, pikat 1 dhe 2, parashikon se Gjykata Kushtetuese pérbéhet
nga 9 anétaré. Tre anétaré emérohen nga Presidenti i Republikés, tre anétaré zgjidhen nga Kuvendi
dhe tre anétaré zgjidhen nga Gjykata e Larté. Anétarét pérzgjidhen ndérmjet kandidatéve té
renditur né tri vendet e para té listés nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési, sipas ligjit. Kuvendi
zgjedh gjyqgtarin e Gjykatés Kushtetuese me jo mé pak se tri té pestat e té gjithé anétaréve té tij.

2 Né kuadeér edhe té kérkesés sé Kryetarit t& Kuvendit té Shqipérisé 4531 prot, daté 30.12.2019 drejtuar Komisionit
té Venecias pér dhénie opionioni.



Nése Kuvendi nuk zgjedh gjygtarin brenda 30 ditéve nga paraqgitja e listés nga Késhilli i
Emérimeve né Drejtési, kandidati i renditur i pari né listé, shpallet i eméruar.

Ky rregullim ka gené me shumé réndési pér kushtetutébérésin, aq sa, né té njéjtén dispozité té nenit
179, né pikat, 2, 3 dhe 12, éshté saktésuar koha dhe rradha e emérimit/zgjedhjes sé anétaréve té
gjykatés:

“[...] 2. Anétari i paré pér t’'u zévendésuar né Gjykatén Kushtetuese emérohet nga Presidenti i
Republikés, i dyti zgjidhet nga Kuvendi dhe i treti emérohet nga Gjykata e Larté. Kjo radhé ndiget
pér té gjitha emérimet qé do té béhen pas hyrjes né fuqi té kétij ligji.

3. Me qéllim pértéritjen e rregullt t& pérbérjes sé Gjykatés Kushtetuese, gjygtari gé do té
zévendésojé gjyqtarin té cilit i mbaron mandati né vitin 2017, do té géndrojé né detyré deri né vitin
2025 dhe gjyqtari i ri, gé do té zévendésojé gjyqtarin té cilit i mbaron mandati né vitin 2020, do té
géndrojé né detyré deri né vitin 2028. Gjyqtarét e tjeré té Gjykatés Kushtetuese emérohen pér té
gjithé kohézgjatjen e mandatit, sipas ligjit. [...]

12. Presidenti i Republikés vazhdon té géndrojé Kryetar i Késhillit té Larté té Drejtésisé deri né
krijimin e Késhillit té¢ Larté Gjygésor brenda 8 muajve nga hyrja né fugi e kétij ligji. Me krijimin
e Késhillit té Larté Gjygésor, Presidenti eméron gjyqtarét e Gjykatés sé Larté, sipas nenit 136 té
Kushtetutés. Presidenti plotéson vakancén e paré né Gjykatén Kushtetuese sipas paragrafit 2, té
kétij neni, dhe nenit 125 té Kushtetutés”.

Kéto rregullime kushtetuese, sa i takon emérimit/zgjedhjes sé anétaréve dhe radhés pér secilin
organ emértese, kané gjetur zbérthim né nenet 7, 7/a, 7/b dhe 86, pikat 4 té ligjit nr. 8577/2000,
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé¢ Shqipérisé€”, té
ndryshuar, ku pasqyrohet me hollési sesi kéto detyrime duhen pérmbushur.

Ligji pér Gjykatén Kushtetuese né dispozitat e sipércituara, ndér té tjera pércakton se ky rregull
ndiget edhe né rastet e pérfundimit para afatit té mandatit té anétarit té Gjykatés Kushtetuese, dhe
radhén e emérimit/zgjedhjes pér secilin nga organet e emértesés duke saktésuar radhén edhe pér
plotésimin e ¢do mandati té gjyqtaréve gé u ka pérfunduar apo pritej t'i pérfundonte mandati
kushtetues (neni 86, pika 4, e ligjit nr. 8577/2000).

Neni 86 pika 4, e ligjit nr.8577/2000, parashikon pértéritjen e anétaréve té Gjykatés Kushtetuese
sipas ligjit té ri, pas ndryshimeve kushtetuese. Konkretisht kjo dispozité parashikon:
“4. Pértéritja e gjygtaréve té Gjykatés Kushtetuese deri né vitin 2022 do té béhet sipas skemés sé
parashikuar mé poshté:

a) Gjyqgtarét gé do té zévendésojné gjyqtarét, té ciléve u mbaron mandati né vitin 2016,
emérohen sipas radhés, pérkatésisht nga Presidenti i Republikés dhe nga Kuvendi.

b) Gjyqgtari gé do té zévendésojé gjyqtarin, té cilit i mbaron mandati né vitin 2017, zgjidhet
nga Gjykata e Larté dhe géndron né detyré deri né vitin 2025.

¢) Gjyqtarét gqé do té zévendésojné gjyqtarét, té ciléve u mbaron mandati né vitin 2019,
emérohen sipas radhés, pérkatésisht nga Presidenti i Republikés dhe nga Kuvendi.




¢) Gjyqgtari gé do té zévendésojé gjyqtarin, té cilit i mbaron mandati né vitin 2020, zgjidhet
nga Gjykata e Larté dhe géndron né detyré deri né vitin 2028.

d) Gjyqtarét gé do té zévendésojné gjyqtarét, té ciléve u mbaron mandati né vitin 2022,
emérohen sipas radhés, pérkatésisht nga Presidenti i Republikés, nga Kuvendi dhe nga Gjykata e
Larté.”

Ndérkohé qé, Kushtetuta né nenin 149/d, parashikon se, Késhilli i Emérimeve né Drejtési éshté
organi gé kryen verifikimin e kushteve ligjore dhe vlerésimin e kritereve profesionale e morale té
kandidatéve pér Inspektor té Larté té Drejtésisé, si dhe té kandidatéve pér anétaré té Gjykatés
Kushtetuese. Késhilli i Emérimeve né Drejtési shqyrton dhe rendit kandidatét sipas merités
profesionale. Renditja e kandidatéve nuk éshté e detyrueshme, me pérjashtim té rastit kur
nuk arrihet té emérohet kandidati.

Késhilli i Emérimeve né Drejtési (KED) pérbéhet nga 9 anétaré té pérzgjedhur me short, nga radhét
e gjyqtaréve dhe prokuroréve, ndaj té ciléve nuk éshté dhéné masé disiplinore. Presidenti i
Republikés pérzgjedh me short, midis datave 1 dhe 5 dhjetor té ¢do viti kalendarik, dy gjyqgtaré
nga Gjykata Kushtetuese, njé gjygtar nga Gjykata e Larté, njé prokuror nga Prokuroria e
Pérgjithshme, dy gjyqtaré dhe dy prokuroré nga gjykatat e apelit, si dhe njé gjygtar nga gjykatat
administrative.

Késhilli e ushtron detyrén me mandat njé vjecar, gé fillon né datén 1 janar té ¢do viti kalendarik.
Kryetar i Késhillit t& Emérimeve né Drejtési éshté anétari i Gjykatés sé Larté.

Organizimi dhe funksionimi i Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési rregullohet né nenet 217- 242, té
ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, i ndryshuar si dhe pér ag sa
éshté e mundur pérmes dispozitave té ligjit nr. 8480, daté 27.05.1999 “Pér funksionimin e
organeve kolegjiale té administratés shtetérore dhe enteve publike”.

Késhilli i Emérimeve né Drejtési (KED) e ushtron veprimtariné e tij né ményré kolegjiale dhe pér
nga ményra e ushtrimit té veprimtarisé sé tij, ai funksionon si njé organ kolegjial administrativ.

KED sipas nenit 229- 230 té ligjit nr. 115/2016, ka pérgjegjésiné té miratojé me vendim rregulla
pér organizimin dhe funksionimin dhe rregulla mé té detajuara pér pérzgjedhjen dhe pikézimin e
kandidatéve, duke pérfshiré edhe rregullat pér procedurén e verifikimit té pasurisé, integritetit dhe
té sé shkuarés profesionale dhe personale té tyre.

Kompetencat e Kryetarit t¢ KED jané té pércaktuara né nenin 226 té Ligjit nr. 115/2016 si vijon:
“Neni 226
Kryetari
1. Anétari i Gjykatés sé Larté éshté kryetar i Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési.
2. Kryetari i Késhillit ushtron kéto funksione:



a) pérgatit, thérret dhe drejton mbledhjet e Késhillit;

b) pérfagéson Késhillin né marrédhéniet me té tretét;

c) siguron mbéshtetjen administrative, organizative dhe financiare té Gjykatés sé
Larté pér funksionimin e Késhillit;

¢) harton dhe bén publik né fagen zyrtare té Gjykatés sé Larté raportin vjetor
mbiveprimtariné e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési;

d) siguron gé mbledhja e Késhillit té regjistrohet né sistemin audio dhe gé njé
pérmbledhje e procesverbalit té mbledhjes sé Késhillit mbahet dhe béhet publik né fagen e
internetit té Gjykatés sé Larté. Pérmbledhja e procesverbalit u vihet né dispozicion
anétaréve té Keéshillit pérpara se té béhet publike. Né rast se ndonjéri prej anétaréve ka
dyshime pér saktésiné e pérmbledhjes sé procesverbalit, Kryetari i Késhillit urdhéron
ballafagimin e pérmbledhjes me regjistrimin audio dhe ndryshimin e saj né qofté se
dyshimi i anétarit rezulton i justifikuar;

dh) siguron dokumentimin e mbledhjes se késhillit dhe mbajtijen e
dokumentacionit, né
pérputhje me legjislacionin pér arkivat;

e) nénshkruan aktet e verifikimit, vlerésimit dhe té renditjes dhe ia pércjell ato
organit té emértesés;

€) ushtron ¢do detyré tjetér té caktuar me ligj.”

Sipas nenit nenit 149/d té Kushtetutés dhe nenit 233 té ligjit nr. 115/2016, Avokati i Popullit merr
pjesé si vézhgues né mbledhjet dhe veprimtariné e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési dhe harton
njé raport pér veprimtariné e KED-sé dhe zgjedhjen e tij.

Ndérkohé qé sipas nenit 233 té ligjit nr. 115/2016, pérfagésues té autorizuar té Presidentit té
Republikés, Kryetarit t¢ Kuvendit dhe 2 anétaré té komisionit té pérhershém pérgjegjés pér ¢éshtjet
ligjore né Kuvend, njéri prej té ciléve i pérket opozités, ftohen té marrin pjesé né mbledhjet e
Keéshillit.

I1. Bllokimi i Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési (KED) pér dy vite 2017-2018 dhe nxjerrja
jashté funksionit e Gjykatés Kushtetuese.

Njé nga momentet mé evidente té keqzbatimit té Reformés né Drejtési ishte dalja jashté
funksioni té Gjykatés Kushtetuese prej mé shumé se 2 (dy) vitesh.

Pér plotésimin e vendeve vakante né Gjykatén Kushtetuese, éshté i domosdoshém funksionimi i
KED, i cili &shté organi gqé bén vlerésimin, renditjen dhe listimin e kandidatéve pér anétaré té
Gjykatés Kushtetuese, gé i pércillen pér emérim/zgjedhje organeve té emértesés (President,
Kuvend, Gjykaté e Larté).



Pas miratimit t& ndryshimeve Kushtetutese (korrik 2016), Kuvendi ka zgjedhur me short vit pas
viti 3 (tre) Késhilla té Emérimeve né Drejtési, pér té funksionuar pérgjaté viteve 2017, 2018, 2019,
ndérkohé gé KED 2020 éshté zgjedhur me shortin e zhvilluar nga Presidenti i Republikés né daté
5.12.2019.

Dy Késhillat e zgjedhur pér té punuar pérgjaté viteve 2017 dhe 2018, nuk kané funksionuar, pasi
jané bllokuar géllimisht nga Kryeministri dhe pérfagésues té mazhorancés sé Partisé Socialiste.

Presidenti i Republikés, ka konstatuar né vijimési pérpjekjet e Kryeministrit pér té nxjerré nga
kontrolli kushtetues geveriné dhe Kuvendin, si dhe pér té kapur politikisht institucionet kryesore
té sistemit té drejtésisé, pas realizimit té reformés kushtetuese té sistemit té drejtésisé.

Kuvendi, né daté 27 janar 2017, organizoi shortin né ményrén mé transparente dhe pérzgjodhi pér
heré té paré KED. Ky ishte momenti i paré kyc pér ngritjen e institucioneve té reja té sistemit té
drejtésisé, pas ndryshimeve kushtetuese.

Asnjé gjyqtar apo prokuror nuk kundérshtoi listat e kandidatéve pjesémarrés né short pér zgjedhjen
e KED, si dhe rezultatet e shortit té hedhur nga Kuvendi i Shqipérisé.

Kryeministri Rama 4 (katér) dité pas hedhjes sé shortit, doli hapur dhe publikisht pér té& shprehur
mospélgimin e tij pér anétarét e KED. Né daté 31 janar 2017, Kryeministri Rama, publikisht dhe
drejtpérdrejt, kércénoi té gjithé anétarét e KED, duke shantazhuar se do t’i shkarkonte me vetting.
Kryeministri shfaqi hapur se kishte né dor€, jo vetém t€ bllokonte Ké&shillin, por edhe t’i shkarkonte
mé shumé se gjysmén e tyre®. Pas kétij presioni publik t&¢ Kryeministrit, anétarét e KED dhané
doréhegjen. Gjithashtu, disa anétaré t¢ KED u shkarkuan nga funksioni bazé nga procesi
vetting.

Pra Kryeministri Rama sulmoi institucionin e paré té Reformés né Drejtési, pikérisht pér faktin se
anétarét e Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési nuk i pérgjigjeshin interesave té Kryeministrit. Ky
Késhill nuk u mblodh asnjéheré dhe mandati i tij pérfundoi mé daté 31.12.2017, pa kryer
asnjé mbledhje té vetme.

Nése KED 2017 do té funksiononte, Gjykata Kushtetuese do té ishte plotésuar dhe do té ishte
gjithmoné funksionale pér té& kontrolluar veprimtariné dhe vendimet e Kryeministrit, Qeverisé,
Kuvendit dhe gjithé institucioneve té tjera.

Né daté 7 dhjetor 2017 Kuvendi hodhi pérséri shortin dhe zgjodhi KED qé do funksiononte
pérgjaté vitit 2018. Sérish u shfagén té njéjtat problematika me listat. Edhe emrat gé rezultuan

3 Shiko Deklaratén e Kryeministrit Rama: Burimi: Top Channel, daté 31 Janar 2017, né link=un:
http://top-channel.tv/video/rama-kunder-ked-gjysma-ikin-nga-vettingu/


http://top-channel.tv/video/rama-kunder-ked-gjysma-ikin-nga-vettingu/

nga kjo proceduré shorti sérish nuk gézonin pélgimin e Kryeministrit Rama dhe mazhorancés
socialiste té udhéhequr prej tij.

Presidenti i Republikés, né shkurt 2018 i kérkoi zyrtarisht KED qé té mblidhej dhe té shqyrtonte
me precedencé té gjitha kandidaturat e paragitura pér plotésimin e té gjitha vakancave té shfaqura
né Gjykatén Kushtetuese.

Ndérkohé gé Presidenti i Republikés né shkurt 2018, i kérkoi KED qé té¢ mblidhej dhe ushtronte
funksionet kushtetuese, Kryetari i Komisionit Parlamentar té Ligjeve, z. Ulsi Manja, né daté 5
Mars 2018 né njé deklaraté publike* u béri thirrje anétaréve té KED té kalonin vetting-un pérpara
se té fillonin ushtrimin e detyrés pér verifikimin dhe vlerésimin e kandidatéve pér Gjykatén
Kushtetuese.

Né daté 19 mars 2018, Kryetari i Komisionit Parlamentar té Ligjeve, z. Ulsi Manja, u shfaq
né mbledhjen e paré dhe té vetme té KED, duke shantazhuar drejtpérdrejt anétarét e kétij organi.
Né kété mbledhje z. Manja debatoi me anétarét e KED dhe u pérsériti atyre té njéjtin géndrim se
KED mund té mblidhet pér veprimtari administrative, por jo pér vlerésimin dhe renditjen e
kandidatéve pér anétar té Gjykatés Kushtetuese®.

Kryetari i Komisionit té Ligjeve z. Ulsi Manja u kérkonte anétaréve té KED, gé té mos ushtronin
funksionin e tyre, me alibiné e njé dispozite tranzitore, afati i sé cilés kishte pérfunduar.

Qéndrimi i zotit Manja né lidhje me vetting-un e anétaréve té€ KED, hidhet poshté edhe nga anétarja
e Komisionit té Venecias, njékohésisht eksperte e nivelit té larté gjaté hartimit té reformés

kushtetuese né drejtési, Prof. Dr. Aurela Anastasi®.

Pasoja e kétij shantazhi té drejtpérdrejté ishte fakti gé pas datés 19 mars 2018 KED nuk u
mblodh mé asnjéheré.

Késhtu u bllokua edhe me 1 (njé) vit tjetér funksionimi i KED.

Kryetari i Komisionit Parlamentar té Ligjeve z. Ulsi Manja, éshté aktualisht edhe Kryetar i
Komisionit Hetimor Parlamentar té ngritur ndaj Presidentit té Republikés, gé po heton, ndér té

4 Shiko deklaratén e z. Ulsi Manja, Kryetar i Komisionit pér Céshtjet Ligjore, né datén 5 mars 2018, né linget:
-http://lwww.gsh.al/2018/03/05/ulsi-manja-per-anetaret-e-ked-ti-nenshtrohen-vetting-ut-para-se/
-http://tv1-channel.tv/2018/03/05/ulsi-manjaanetaret-e-ked-duhet-ti-nenshtrohen-vettingut/
-https://sot.com.al/politike/ulsi-manja-p%C3%ABr-an%C3%ABtar%C3%ABt-e-ked-nuk-ka-mbledhje-pa-kaluar-
vetting-un

5 Shiko pérmbledhjen e procesverbalut t¢ Mbledhjes sé KED, daté 19.03.2018, fage 10, né link-un:
http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Procesverbali_i_mbledhjeve_184 1.php

6 Shiko deklaratén/video bashkélidhur.https://www.tpz.al/2019/11/09/video-ulsi-manja-nuk-pyet-per-mendimin-e-
eksperteve-si-po-mbahet-peng-ked-del-dhe-kunder-fatmir-xhafajt/



http://www.gsh.al/2018/03/05/ulsi-manja-per-anetaret-e-ked-ti-nenshtrohen-vetting-ut-para-se/
http://tv1-channel.tv/2018/03/05/ulsi-manjaanetaret-e-ked-duhet-ti-nenshtrohen-vettingut/
https://sot.com.al/politike/ulsi-manja-p%C3%ABr-an%C3%ABtar%C3%ABt-e-ked-nuk-ka-mbledhje-pa-kaluar-vetting-un
https://sot.com.al/politike/ulsi-manja-p%C3%ABr-an%C3%ABtar%C3%ABt-e-ked-nuk-ka-mbledhje-pa-kaluar-vetting-un
http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Procesverbali_i_mbledhjeve_184_1.php
https://www.tpz.al/2019/11/09/video-ulsi-manja-nuk-pyet-per-mendimin-e-eksperteve-si-po-mbahet-peng-ked-del-dhe-kunder-fatmir-xhafajt/
https://www.tpz.al/2019/11/09/video-ulsi-manja-nuk-pyet-per-mendimin-e-eksperteve-si-po-mbahet-peng-ked-del-dhe-kunder-fatmir-xhafajt/

tjera, edhe mbi kompetencat kushtetuese té Presidentit pér emérimin e tre anétaréve té Gjykatés
Kushtetuese!

Népérmjet kétyre lévizjeve, Kryeministri Rama dhe mazhoranca né Kuvend shantazhuan Késhillin
e Emérimeve né Drejtési pér 2 vite me radhé, 2017 dhe 2018, dhe bllokuan emérimin e gjyqtaréve
té rinj té Gjykatés Kushtetuese, ndérsa procesi vetting po boshatiste plotésisht Gjykatén
Kushtetuese. Mazhoranca Socialiste bllokoi funksionimin e KED pér té mos lejuar
plotésimin e vendeve vakante.

Nése KED do té kishte funksionuar normalisht gjaté viteve 2017 dhe 2018, vakancat e shfaqura
né Gjykatén Kushtetuese do té ishin plotésuar njé e nga njé, sipas momentit kur kéto vakanca u
shfagén.

Nése Gjykata Kushtetuese do té funksiononte, ajo do té mund té shqyrtonte kontestimin e 23
ligjeve té miratuara nga Kuvendi, té gjetura né shkelje flagrante té Kushtetutés dhe gé cenojné
réndé interesin publik.

Né daté 7 dhjetor 2018 Kuvendi hodhi pérséri shortin dhe zgjodhi Késhillin e pérkohshém
té Emérimeve né Drejtési, gé do funksiononte pérgjaté vitit 2019. Edhe né kété proces u
shfagén té njéjtat problematika me listat e kandidatéve pjesémarrés né short.

Né kété periudhé&, numri i anétaréve té Gjykatés sé Larté, Kishte réné né ményré drastike dhe né
short, merrnin pjesé vetém 3 gjyqtaré té Gjykatés sé Larté, ku midis tyre pérzgjidhet si anétar i
KED, zoti Ardian Dvorani dhe zoti Medi Bici si anétar zévendésues.

Sipas ligjit, anétari i KED i zgjedhur nga Gjykata e Larté éshté dhe Kryetar i KED. Mazhoranca
kété heré, nuk kundérshtoi emrat e anétaréve té KED, pasi né krye té kétij organi arriti té zgjidhte
zotin Ardian Dvorani, i cili njihet si njé gjyqtar gé gézon mbéshtetjen e hapur t& mazhorancés
socialiste.

Késhilli i Emérimeve né Drejtési funksionoi pérgjaté vitit 2019 me numér té kufizuar anétarésh.
KED filloi nga funksionimi vetém me 7 anétaré, nga 9 gé kérkon Kushtetuta, dhe e pérfundoi
punén e tij me 5 anétaré. 3 gjyqgtaré (anétaré t¢ KED) iu nénshtruan vettingut gjaté kohés gé kryenin
detyrén né KED dhe njé prej tyre u shkarkua. Edhe nga 3 anétarét zévendésues té KED, dy prej
tyre iu nénshtruan procesit vetting pérgjaté ushtrimit té detyrés dhe njé prej tyre u shkarkua.

Kuvendi i Shqipérisé nuk ndérmori asnjé nismé pér plotésimin e legjislacionit me géllim krijimin
e bazés ligjore pér hedhjen e shortit, pér plotésimin e vendeve vakante né KED, edhe pse Presidenti
I Republikés e ka konstatuar kété boshllék ligjor dhe i ka kérkuar Kuvendit ndérmarrjen e nismés
ligjore mbi kété ¢éshtje gé prej korrikut 2018.
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Mazhoranca socialiste nuk kundérshtoi as faktin gé KED e treté (2019) filloi té funksiononte,
ndérkohé gé 3 prej 7 anétaréve té saj, ishin gjyqtaré té cilét ende nuk Kishin pérfunduar procesin e
rivlerésimit kalimtar (géndrim Ky cuditérisht i kundért me até té mbajtur nga mazhoranca pér dy
vitet 2017-2018 dhe KED-té pararendése).

Kryetari i KED, Ardian Dvorani njihet pér lidhje té aférta me mazhorancén geverisése. Ai éshté
zgjedhur si gjyqtar i Gjykatés sé Larté né shkurt té vitit 2004, kur Kuvendi dominohej nga Partia
Socialiste.

Ai vazhdon té ushtrojé detyrén e gjyqtarit né Gjykatén e Larté prej 16 vjetésh, ndonése Kushtetuta
parashikon se mandati i gjyqtarit té Gjykatés sé Larté éshté 9-vjecar.

Né vitin 2012, Dvorani, ndonése ushtronte detyrén e gjyqtarit té Gjykatés sé Larté, mori pjesé né
tryezat e organizuara nga Partia Socialiste, né até kohé né opozité, duke dhéné kontribut pér
hartimin e programit politik té késaj force pér sistemin e drejtésisé. Ky fakt u raportua nga mediat
e kohés’, por né até kohé né Shqgipéri mungonin rregullat pér pérgjegjésiné disiplinore té
gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté.

Né vitin 2016, Kuvendi ishte duke shgyrtuar ndryshimet kushtetuese né kuadér té reformimit té
sistemit té drejtésisé. Ndérkohé po né kété periudhé, Gjykata Kushtetuese vendosi shfugizimin si
antikushtetues té paragrafit 3, té nenit 5, té ligjit nr. 8588, daté 15.03.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés sé Larté té€ Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, gé lejonte gjyqtarin e
Gjykatés sé Larté té géndronte né detyré pértej mandatit, deri né zévendésimin e tij®. Shfugizimi
i kétij neni té ligjit nga Gjykata Kushtetuese passillte ndérprerjen e menjéhershme té detyrés sé
gjyqtarit té Gjykatés sé Larté, Ardian Dvorani.

Qeveria bllokoi publikimin e vendimit té Gjykatés Kushtetuese né Fletoren Zyrtare, derisa hyné
né fugi ndryshimet kushtetuese té Reformés né Drejtési®. Kéto ndryshime kushtetuese pérmbajné
njé rregull sipas té cilit, edhe gjyqgtarét e Gjykatés sé Larté géndrojné né detyré pértej afatit 9 vjecar,
derisa zévendésohen.

7 Shiko raportimet né linget:
-http://top-channel.tv/2011/10/30/tryeza-e-drejtesise-pd-propagande/
-http://www.panorama.com.al/tryeza-e-ps-pd-vizioni-i-rames-i-mbrapshte/
-https://www.youtube.com/watch?v=pjQdXk3ZJlw&app=desktop, minuta 31:25 — 38:05.
-https://www.youtube.com/watch?v=gAd7z4var58, minuta 17:40 — 20:35.
8Shiko Vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 55/2016, shpallur né daté 27.07.2016, dhe Botuar né Fletoren Zyrtare nr.
152, daté 12.08.2016 (hyré né fugi po né kété daté). Shtyrja e botimit né Fletoren Zyrtare, béri gé hyrja né fugi e kétij
vendimi té pérkonte me njé dité pas datés sé hyrjes né fuqi té ndryshimeve kushtetuese (11.08.2016).
% Ligji nr. 76/2016 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998, “Kushtetuta € Republikés sé
Shqipérisé€”, i ndryshuar, u shpall me dekretin nr. 9706, daté 26.07.2016, u botua né Fletoren Zyrtare nr. 138, daté
27.07.2016 dhe hyri né fugi né daté 11.08.2016.
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Ky rregull i ri kushtetues ka vleré vetém pér emérimet e reja né Gjykatén e Larté, pra pér anétarét
gé do té emérohen sipas regjimit té ri kushtetues. Por pérkundér kétij rregullimi té garté kushtetues
dhe pérkundér urdhérimit té vendimit té Gjykatés Kushtetuese, anétari i Gjykatés sé Larté Ardian
Dvorani pretendoi se rregulli i ri kushtetues shtrihej edhe mbi mandatin e tij.

Né kéto rrethana, duke pérdorur botimin me vonesé né Fletoren Zyrtare té vendimit t& Gjykatés
Kushtetuese, Ardian Dvorani u rikthye sérish né zyré dhe filloi té ushtronte sérish detyrén e
gjyqtarit té Gjykatés sé Larté, duke u zgjedhur nga Kuvendi né dhjetor 2018 edhe si anétar/Kryetar
i KED gé do té funksiononte pérgjaté vitit 2019.

Té gjitha faktet mbi lidhjet politike dhe ndikimin politik né bérjen té mundur té zgjatjes sé mandatit
si gjyqtar i Gjykatés sé Larté té zotit Ardian Dvorani, pértej ¢cdo niveli té logjikés dhe té kérkesave
té Kushtetutés, té¢ marra vecmas ose sé bashku, cenojné legjitimitetin dhe besueshmériné e
veprimtarisé sé KED.

Qasja e mbéshtetjes dhe ndikimit politik né favor té mazhorancés geverisése u déshmuan né
veprimtariné e Kryetarit t¢ KED né kohén dhe ményrén e pércjelljes sé listave té
kandidatéve pér anétar té Gjykatés Kushtetuese, pérkundrejt Presidentit dhe Kuvendit.

Ményra dhe koha e ndryshme e dérgimit té listave synonin vénien né pamundési té
Presidentit t&¢ Republikés pér té ushtruar kompetencat e tij, gé do té sillte favorizimin e
kandidatéve té preferuar té mazhorancés socialiste.

I11.  Problematika e krijuar nga aktet nénligjore té miratuara nga Késhilli i Emérimeve né
Drejtési (KED) 2019

e Kufizimi i pjesémarrjes sé institucionit té Avokatit té Popullit né veprimtariné e KED.

KED miratoi 3 aktet nénligjore gé rregullonin: organizimin dhe funksionimin; verifikimin e
kandidatéve; vlerésimin dhe pikézimin e kandidatéve té mbetur né garé.

Me miratimin e kétyre akteve, KED né disa momente, ka kapércyer kufijté gé i pércakton
Kushtetuta dhe ligji né rregullimin e disa céshtjeve thelbésore té ményrés sé ushtrimit té
kompetencave té tij.

Kushtetuta né nenet 149/d, 179/11 dhe neni 233 i ligjit nr.115/2016 “Pér organet e geverisjes sé
sistemit t& drejtésisé”, pércaktojné qarté rolin e Avokatit té Popullit, si subjekt gé& merr pjesé né
mbledhjet dhe veprimtariné e KED, si njé vézhgues permanent me rol garantues aktiv té
respektimit té té drejtave dhe lirive té ligjshme té individit, né gjithé veprimtariné e KED.
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Me aktet nénligjore té miratuara, KED vendosi gé bisedimet e ¢éshtjeve né KED, si dhe votimi i
vendimit béhen vetém me praniné e anétaréve té Késhillit, duke e kufizuar kété té drejté
kushtetuese. KED i mohoi Avokatit té Popullit njé té drejté té sanksionuar né Kushtetuté dhe ligj,
duke e pérjashtuar Avokatin e Popullit nga procesi i diskutimit té céshtjeve, si dhe votimit té
vendimeve.

Edhe pérse kéto céshtje jané ngritur né mbledhjet e KED né momentin e hartimit dhe miratimit té
akteve nénligjore, dhe né vijimési, si nga Avokati i Popullit, apo pérfagésuesi i Presidentit té
Republikés, sérish asnjé kérkesé e késaj natyre nuk u mor parasysh.

Ligji nr. 8577/2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, i ndryshuar, né
nenet 7/b, pika 3; 7/c, pikat 4 e 7, pércakton se, nése ka mé shumé se njé vend vakant, Késhilli
harton dy lista té vecanta. Njé prej listave éshté me kandidatét nga radhét e gjygésorit, me géllim
gé KED dhe mé pas organet e emértesés, té kené mundési objektive pér té vepruar né respektim té
ploté té normés, né ményré gé té sigurohet balanca e pérbérjes né Gjykatés Kushtetuese midis
kandidatéve magjistraté dhe jo magjistraté.

Né kundérshtim me kété kérkesé té ligjit, KED duke i dhéné vetes atribute té legjislatorit, miratoi
aktin nénligjor - Vendimin nr. 5, daté 02.04.2019, ku né njé dispozité tranzitore (shkronja “&” e
vendimit), vendos se do té procedojé me paragitjen prané organeve té emértesés té njé liste té
vetme pérfundimtare té renditjes sé kandidatéve, pér ¢cdo vend vakant.

Ky pércaktim i béré né njé akt nénligjor té KED, solli si rezultat gé zbatimi i kétyre dy dispozitave
té ligjit pér té siguruar balancén e pérbérjes sé Gjykatés Kushtetuese nuk u pérmbush. KED, né
kundérshtim me ligjin, u pércolli organeve té emértesés (President, Kuvend), nga njé listé pér
secilén vakancé.

Pér kéto ¢éshtje dhe té tjera, Avokati i Popullit, né muajin dhjetor 2019, ka paragitur prané
Gjykatés sé Apelit Administrativ, njé kérkesé padi, ku ka kundérshtuar té gjitha aktet nénligjore té
KED, té sipércituara.

e Qéndrimi i KED, mbi procesin e rivlerésimit kalimtar (vetting-ut) té kandidatéve gé i
nénshtrohen aplikimit té ligjit nr. 84/2016.

Ligji nr. 8577/2000, né nenin 7/a, pika 1/dh, ka pércaktuar gé gjyqtari i Gjykatés Kushtuese mund
té zgjidhet shtetasi shqiptar gé pérmbush kushtin gé té keté kaluar me sukses procesin e kontrollit
dhe verifikimit té pasurisé sé tij personale dhe té familjaréve té tij, sipas ligjit.

Pér kandidatét magjistraté, ky proces do té kryhej nga organet e rivlerésimit kalimtar sipas ligjit

nr. 84/2016, ndérsa pér kandidatét jo magjistraté ky proces realizohet nga KED, népérmjet hetimit
administrativ té tij. Pércaktimi i kétij kushti, pra “kalimi me sukses”, i procesit té kontrollit t&
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pasurisé dikton qé kandidatét pér anétaré té Gjykatés Kushtetuese, duhet té kené njé vendim pozitiv
dhe pérfundimtar si té organeve té rivlerésimit, ashtu dhe té KED, sipas ligjit.

KED, né aktin e tij nénligjor Vendimin nr. 4, daté 11.03.2019 “Pér procedurén e verifikimit té
kandidatéve pér pozicionet vakante né Gjykatén Kushtetuese dhe té Inspektorit té Larté té
Drejtésisé”, vendosi qé té gjithé kandidatét pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese, dhe Inspektor té
Larté té Drejtésisé, pér verifikimin e plotésimit té kushteve ligjore té kalimit me sukses té
verifikimit té pasurisé dhe kontrollit té integritetit té kandidatéve, do t€ mbéshtetet né vendimin
e dhéné nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (shkalla e paré), pa pritur vendimmarrjen e
Kolegjit té Posacém té Apelimit.

Sipas Kkeétij akti t¢ KED, njé kandidat magjistrat gé ka kaluar me sukses shkallén e paré té vetting-
ut né KPK, lejohet té kandidojé dhe té vijojé konkurimin dhe nuk i nénshtrohet procedurés sé
verifikimit t€ pasurisé dhe té integritetit, té parashikuar nga nenet 235 dhe 236 té ligjit nr.
115/2016.

Standarti gé ka vendosur KED, pér té marré né konsideraté vetém vendimin e shkallés sé paré té
organeve vetting, pra té KPK-s&, duke mos pritur vendimarrjen e Kolegjit té Posagém té Apelimit,
mund té sillte si rezultat qé njé kandidat fitues pér njé vakancé né Gjykaté Kushtetuese, pasi té jeté
renditur dhe mund té jeté eméruar/zgjedhur nga Presidenti/Kuvendi/Gjykata e Larté, té barté me
vete rrezikun gé té shkarkohej nga Kolegji i Posagém i Apelimit.

Né kété ményré, do té riciklohej sérish njé vakancé e parakohshme né Gjykatén Kushtetuese, duke
cuar né cenimin réndé té besimit té publikut tek institucionet e reja té sistemit té drejtésisé.

Pikérisht pér kété shkak, nga pérfagésuesi i Presidentit t¢ Republikés dhe Avokatit té Popullit,
gjaté momentit té hartimit té akteve nénligjore (shkurt- mars 2019) dhe né vijimési, u kérkua gé
KED, té mos e miratonte kété akt nénligjor né kété standart, por KED nuk reflektoi mbi kété
kérkesé. Kjo béri gé KED, né listat e pércjella pérpara Presidentit té Republikés dhe Kuvendit té
Shqipérisé, té pérfshinte né listé kandidaté magjistraté, té cilét nuk kishin pérfunduar procesin e
rivlerésimit kalimtar me vendim té formés sé preré (kandidatét Besnik Mugi dhe Regleta Panajoti).

Pasi Presidenti i Republikés, né datén 15 tetor 2019, zgjodhi z. Besnik Muci, si gjyqtar né Gjykatén
Kushtetuese, ndodhi pikérisht gé Kolegji i Posacém i Apelimit, té riaktivizohej dhe me vendim té
datés 21 néntor 2019, ky Kolegj vendosi té pranojé ankimin e Komisionerit Publik dhe té shkarkojé
z. Mugi nga detyra, duke krijuar sérish njé vakancé té parakohshme né kété gjykaté pér t'u
plotésuar dhe duke shtyré késhtu procesin e formimit té njé Gjykate Kushtetuese funksionale pér
disa muaj.
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e Moszbardhja dhe mospublikimi i procesverbaleve té mbledhjeve t¢ KED

Sipas parashikimeve té nenit 226, 232, té ligjit nr.115/2016, por edhe né respektim té pikés 17 té
Vendimit t¢ KED nr.1, daté 08.02.2019, Kryetari i KED, ka pérgjegjésiné e marrjes sé masave pér
mbajtjen, administrimin, zbardhjen, konsultimin, miratimin dhe publikimin né fagen e internetit té
Gjykatés sé Larté té pérmbledhjes sé procesverbaleve té ¢do mbledhje té Késhillit. Shqyrtimi i
procesverbaleve duhet té realizohet né mbledhjen pasardhése té Késhillit dhe publikimi i
pérmbledhjes sé tyre, pérvecse éshté detyrim ligjor, siguron dhe zbatimin e parimit té
transparencés.

KED, pérgjaté gjithé veprimtarisé sé tij né vitin 2019, ka zhvilluar gjithsej 39 (tridhjeté e nénté)
mbledhje. Pérgjaté gjithé vitit 2019, KED, nuk shqyrtoi dhe nuk miratoi né mbledhjet pasardhése
asnjé procesverbal apo pérmbledhje té tij pér mbledhjet pararendése. Té gjitha pérmbledhjet e
procesverbaleve, sé bashku pér gjithé mbledhjet e zhvilluara, u zbardhén dhe miratuan vetém né
muajin dhjetor 2019, né pérfundim té mandatit té¢ KED.

Né fagen e Gjykatés sé Larté, pér njé vit rresht, deri né datén 30 dhjetor 2019, gjendej i publikuar
vetém procesverbali i mbledhjes sé paré té KED, zhvilluar né datén 15 janar 2019, edhe pse né
ményré té vazhduar nga pérfagésuesi i Presidentit t& Republikés dhe Avokati i Popullit, éshté
kérkuar pérgjaté mbledhjeve té KED, zbardhja e procesverbaleve.

Pér kété shkelje flagrante té ligjit nga Kryetari i KED, Presidenti i Republikés, né datén
19.11.2019, ka paraqitur kallzim penal prané organit té Prokurorisé sé Posagcme SPAK, duke e
akuzuar até pér veprén penale té “Shpérdorimit t& Detyrés”!, parashikuar nga neni 248 i Kodit
Penal. Kjo ¢éshtje éshté nén hetim penal, edhe pér fakte té tjera penale gé lidhen me veprimtariné
e tij né dérgimin e listave pérkundrejt organeve té emértesés.

Institucioni i Presidentit té Republikés ka publikuar dy spote (shgip&anglisht), né datat 10 dhe 18
dhjetor 2019, qé pasqyrojné garté shkeljet kushtetuese dhe ligjore té Kryetarit t¢ KED-sé, né:
http://president.al/spoti-pare-ne-mbrojtje-te-kushtetutes-dhe-integritetit-te-gjykates-kushtetuese/;
http://president.al/spoti-dyte-ne-mbrojtje-te-kushtetutes-dhe-integritetit-te-gjykates-kushtetuese/

Institucioni i Avokatit té Popullit me rol té posacém vézhguesi té pérhershém ka hartuar njé Raport
me gjetjet paraprake té konstatuara né veprimtariné e KED pérgjaté vitit 2019, ku duke pérfshiré
céshtjet e mésipérme, ka evidentuar edhe njé séré problematikash té tjera té kegfunksionimit té
Kryetarit dne KED. Ky raport éshté tashmé publik®?,

IV. Shpallja pér aplikim e vakancave né Gjykatén Kushtetuese

Gjykata Kushtetuese pérgjaté dy viteve 2017- 2018 t& mosfunksionimit t¢ KED, u pérball me
boshatisjen e saj. Kjo pér shkak se disa gjyqtaréve u pérfundoi mandati kushtetues, ndérkohé qé

10 Shiko Kallézimin Penal té Presidentit té¢ Republikés bashkélidhur, ose né link-un: https://president.al/presidenti-
meta-kallezon-penalisht-kryetarin-e-keshillit-te-emerimeve-ne-drejtesi-z-ardian-dvorani/

11 Shiko dokumentin né link-un: https://www.avokatipopullit.gov.al/sqg/articles-layout-1/media/neés/this-article-is-
available-only-in-albanian-238/
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disa té tjeré u shkarkuan me vendim té formés sé preré té organeve té rivlerésimit kalimtar. Té
vetmit gjyqtar té Gjykatés Kushtetuese qé éshté né detyré, zonjés Vitore Tusha, i ka pérfunduar
mandati gé prej muajit mars 2017, por gé sipas nenit 125/3 té Kushtetutés, ka zgjedhur té géndrojé
né detyré deri né pritjen e zévendésuesit té saj. Ky vend vakant i pérket pér plotésim Gjykatés sé
Larté.

Janari i vitit 2019 e gjeti Gjykatén Kushtetuese me 9 vakanca té detyrueshme ligjérisht pér t'u
plotésuar, té cilat tashmé ishin shpallur nga organet e emértesés (President, Kuvend, Gjykata e
Larté) dhe gé u trashéguan nga KED 2018, pér shqyrtim dhe vlerésim sipas ligjit.

Nga listat e kandidatéve qgé kishin aplikuar né kéto vakanca, ishin paragitur njé numér prej mbi 48
kandidatésh, ndérkohé gé u vérejt se njé numér i konsiderueshém i kandidatéve kishin aplikuar né
disa vakanca njéherazi.

Sipas raportimit t&¢ KED-sé, pér tre vendet vakante gé i pérkisnin pér plotésim Gjykatés sé Larté,
edhe pas rishpalljes sé procedurave té aplikimit né daté 19.04.2019, pér shkak té mungesés sé
kandidatéve, pér té tre kéto vende vakante nuk éshté béré i mundur sigurimi i njé liste me sé paku
3 kandidaté. Né kété ményré KED, ka operuar me shqyrtimin e praktikave pér plotésimin e vetém
6 vakancave né Gjykatén Kushtetuese, qé i pérkisnin 3 Presidentit té Republikés dhe 3 Kuvendit
té Shqipérisé.

Brenda vitit 2019, KED mundi té pérmbylite verifikimin, vlerésimin dhe renditjen e kandidatéve
vetém pér 4 vende vakante, me mandat té ploté, ku konkuronin 37 kandidaté.

Dy vende vakante, u krijuan nga pérfundimi i mandatit té dy ish-gjyqtaréve Sokol Berberi dhe
Vladimir Kristo, té ciléve u pérfundoi mandati né vitin 2016, ku njé vakanceé i pérkiste Presidentit
pér plotésim dhe njé Kuvendit. Ndérkohé dy vakanca té tjera u krijuan pér shkak té pérfundimit té
mandatit té rregullt né maj 2019 qgé i pérkisnin dy ish-gjyqtaréve Altina Xhoxhaj dhe Bashkim
Dedja, ku edhe kétu, njé i pérket Presidentit dhe njé Kuvendit pér plotésim.

Ndérkohé, KED, nuk mundi té pérmbyllé shqyrtimin e kandidaturave pér vakancat e tjera té

parakohshme gé i pérkisnin Presidentit dhe Kuvendit pér plotésim.

V. Procedurat e ndjekura nga KED pér verifikimin e kandidatéve, pér anétar té Gjykatés
Kushtetuese dhe proceset gjygésore.

Késhilli i Emérimeve né Drejtési 2019, pas pérfundimit t€ miratimit té akteve nénligjore né Prill

2019 filloi zyrtarisht procesin e verifikimit, vlerésimit, pikézimit dhe té renditjes sé kandidatéve
pér té gjitha 6 vendet vakante qé i pérkisnin pér plotésim Presidentit dhe Kuvendit.
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Brenda vitit 2019, KED mundi té pérmbyllte verifikimin, vlerésimin dhe renditjen e kandidatéve
vetém pér 4 vende vakante, me mandat té ploté, ku konkuronin 37 kandidaté, ndérkohé pér dy
vakanca té tjera nuk u pérmbyll shqyrtimi. Pérgjaté procesit té verifikimit té té gjithé kandidatéve
15 kandidaté u doréhogén nga gara gjaté fazés sé verifikimit, ndérkohé gé 20 kandidaté té tjeré u
ndaluan me vendim té& KED pér té vijuar kandidimin.

Ndérkohé pérgjaté muajve gershor- korrik 2019, si rezultat i vendimeve té KED, njé pjesé e
kandidatéve iu drejtuan Gjykatés sé Apelit Administrativ, duke kundérshtuar vendimet e
skualifikimit, me pretendimin se ishin skualifikuar padrejtésisht nga kandidimi nga KED.

Gjykata e Apelit Administrativ né shqyrtim té dy vendimeve té KED, pér skualifikimin e njé
kandidati nga gara pér dy vende vakante, konstatoi se disa veprime proceduriale, apo vlerésime té
KED qé i pérkasin momenteve mé té réndésishme té kétij procesi, jané kryer né shkelje té réndé
té procedurés sé pércaktuar nga ligji, me pasojé pavlefshmériné absolute té vendimeve té
KED. Gjykata e Apelit Administriv me vendimin nr. 201, daté 22.08.2019'2, vendosi shfugizimin
e dy vendimeve té KED, dhe rikthimin e ¢éshtjes pér rigjykim né Késhill.

Né daté 31 gusht 2019, Presidenti i Republikés, me shkresén nr. 2941/1 Prot., daté 31.08.2019%3,
I éshté drejtuar KED, duke kérkuar zbatimin me rigorozitet té Kushtetutés dhe ligjit, dhe me
kérkesén gé Kaéshilli, té tregojé shumé kujdes pérgjaté veprimtarisé sé tij, pasi c¢do
problematiké apo mangési, cenon sé pari besimin e publikut, té veté kandidatéve, té organeve
té emértesés, tek veté procesi, por njékohésisht pérbén shkelje té parimit pér njé proces té
rregullt ligjor.

Presidenti i Republikés, né shkresén e mésipérme, i kérkon KED, ndér té tjera se:

“Kjo gjendje emergjence e krijuar subjektivisht pér shkak té bllokimit dhe mosfunksionimit té
Késhillit pérgjaté viteve 2017-2018, nuk mund té tolerojé faktin g¢ KED aktual, pér céshtje té
caktuara té béjé interpretime té zgjeruara dhe krijuese, pértej kompetencave qé i parashikon
Kushtetuta dhe ligji, sidomos po té mbahet parasysh gé kérkesat e organeve té emértesés pér
plotésimin e vendeve vakant daton gé prej muajit shkurt-mars 2018.

Késhilli i Emérimeve né Drejtésisé duhet t'u pérmbahet kérkesave té Kushtetutés dhe ligjeve pér
té garantuar organet e emértesés (Presidentin, Kuvendin, Gjykatén e Larté), si dhe gjithé
gytetarét e Republikés sé Shqipérisé se kandidatét e verifikuar, kualifikuar, vlerésuar dhe té
listuar prej tij kané cilésité mé té larta profesionale dhe morale pér té gené anétaré té Gjykatés
Kushtetuese apo dhe Inspektor i Larté i Drejtésisé.

Presidenti i Republikés vleréson té sjellé né vémendje té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési se pér
rolin dhe réndésiné gé ka Gjykata Kushtetuese né miréfunksionimin e shtetit té sé drejtés, éshté e
nevojshme qé kjo hallké e réndésishme dhe unike e drejtésisé kushtetuese té jeté sa mé shpejt
funksionale.

12 pér mé shumé, shiko vendimin e Gjykatés, né link-un:
http://www.gjykataelarte.gov.al/web/vendim_nr_201_dt 22 08 2019 zhaklina_peto_2208.pdf
13 Shiko bashkélidhur letrén e Presidentit t&¢ Republikés Nr. 2941/1 Prot., daté 31.08.2019, drejtuar KED.
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Presidenti inkurajon Késhillin e Emérimeve né Drejtési qé né bashképunim me organet e
ngarkuara nga ligji té realizojé né njé kohé sa mé té shpejté pérmbushjen e detyrave funksionale
pér verifikimin, vlerésimin dhe pikézimin e kandidatéve, sipas kérkesave té Kushtetutés dhe
ligjit, duke pércjellé prané Institucionit té Presidentit té Republikés dhe Kuvendit té Shqipérisé,
listat me numrin e nevojshém té kandidaturave té vlerésuara dhe renditura pér secilén vakancé,
pér té béré t€ mundur gé organet e emértesés té kené mundési té zgjedhin sa mé shpejt dhe sipas
radhés, anétarét e rinj té Gjykatés Kushtetuese, né ményré gé kjo Gjykaté té jeté sa mé shpejt
funksionale pér té marré vendime dhe pér t’i dhéné zgjidhje njé séré ¢céshtjeve qé shqetésojné té

gjithé jetén shoqérore né vend”’.

V1. Procedurat e KED pér vlerésimin, pikézimin dhe renditjen e kandidatéve.

Né muajin shtator KED pérfundoi procesin e verifikimit té kandidatéve pér 4 vende vakante, dhe
né garé mbetén vetém 6 kandidaté, ku shumica prej tyre konkuronin né té katér vakancat
njékohésisht.

KED né daté 21.09.2019 ka miratuar me katér vendimmarrje té ndryshme listat pérfundimtare,
renditjen e kandidatéve dhe raportet e vlerésimit pér kandidatét e lejuar gé konkurrojné né té 4
(katér) vakancat e shpallura gé u pérkasin pér emérim/zgjedhje si organ emértese Presidentit té
Republikés dhe Kuvendit té Shqipérisé dhe gé paragiten si mé poshté:

1. Vendiminr. 128, daté 21.09.2019 dhe vendimi nr. 129, daté 21.09.2019 me té cilat u miratua
Lista Pérfundimtare, Renditja e Kandidatéve dhe Raporti i Arsyetuar pér plotésimin e vendit
té shpallur pér aplikim nga Presidenti i Republikés né datén 07.02.2018.

2. Vendiminr. 130, daté 21.09.2019 dhe vendimi nr. 131, daté 21.09.2019 me té cilat u miratua
Lista Pérfundimtare, Renditja e Kandidatéve dhe Raporti i Arsyetuar pér plotésimin e vendit
vakant té shpallur pér aplikim nga Kuvendi i Shqipérisé né datén 12.02.2018.

3. Vendiminr. 132, daté 21.09.2019 dhe vendimi nr. 133, daté 21.09.2019 me té cilat u miratua
Lista Pérfundimtare, Renditja e Kandidatéve dhe Raporti i Arsyetuar pér plotésimin e vendit
vakant té shpallur pér aplikim nga Presidenti i Republikés né datén 04.03.2019.

4. Vendiminr. 134, daté 21.09.2019 dhe vendimi nr. 135, daté 21.09.2019 me té cilat u miratua
Lista Pérfundimtare, Renditja e Kandidatéve dhe Raporti i Arsyetuar pér plotésimin e vendit
vakant, té shpallur pér aplikim nga Kuvendi i Shqgipérisé né datén 04.03.2018

Sic e kérkon ligji nr. 115/2016, kéto vendime u publikuan né fagen zyrtare té Gjykatés sé
Larté.

Referuar sistemit t& numértimit té vendimeve, rezulton se KED, si organ kolegjial, ka shgyrtuar
dhe ka marré vendime té posacme pér secilén vakancé té shpallur dhe ka miratuar listén
pérfundimtare té renditjes pér cdo vakancé té shpallur nga organet e emértesés, duke respektuar
radhén gé duhet té ndiget pér emérimin/zgjedhjen e gjygtaréve té rinj kushtetues, té
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parashikuar né nenin 179 pika 2, 12 té Kushtetutés, neneve 7 pika 2, dhe 86 pika 4, té ligjit nr.
8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés
sé€ Shqipérisé”, i ndryshuar.

Renditjen e kandidatéve dhe krijimin e 4 listave, pér té dy institucionet - President i Republikés
dhe Kuvend, KED i ka béré mé 21.09.2019, dhe numértimi i vendimeve éshté i alternuar sipas
radhés gé dikton Kushtetuta dhe ligji, dhe radhés sé shpalljes dhe plotésimit té vakancave Qgé i
pérkasin pér plotésim Presidentit dhe Kuvendit.

Renditja e kandidatéve pér secilén vakancé miratuar nga KED:

PRESIDENTI KUVENDI PRESIDENT KUVENDI
Vakanca e shpallur | Vakanca e shpallur | Vakanca e shpallur pér | Vakanca e shpallur
pér aplikim pér aplikim aplikim pér aplikim
07 Shkurt 2018 12 Shkurt 2018 4 Mars 2019 4 Mars 2019
KANDIDATET E | KANDIDATETE KANDIDATET E KANDIDATET E
RENDITUR NGA | RENDITUR NGA RENDITUR NGA RENDITUR NGA
KED KED KED KED

1. Arta Vorpsi 1. Arta Vorpsi 1. Arta Vorpsi 1. Arta Vorpsi

2. Elsa Toska 2. Elsa Toska 2. Fiona Papajorgj 2. Fiona Papajorgji
3. Besnik Mugi 3. Besnik Mugi 3. Elsa Toska 3. Elsa Toska

4. Regleta Panajoti 4. Marsida Xhaferllari

Né kété mbledhje (21 shtator 2019), Pérfagésuesi i Presidentit té Republikés kérkoi qgé KED
té respektojé edhe radhén e dérgimit té listave pér secilin nga organet e emértesés pér té mos
krijuar véshtirési dhe problematiké né kété proces. Ndérsa Avokati i Popullit evidentoi se
me kété numér té kufizuar kandidatésh dhe me pérséritjen e emrave té njéjté né secilén prej
listave, KED po paracaktonte pérbérjen e Gjykatés Kushtetuese dhe se organeve té
emértesés po u kufizohej e drejta e zgjedhjes.

VII. Procedura antikushtetuese dhe antiligjore e dérgimit té listave prej Kryetarit té KED,
tek organet e emértesés (President, Kuvend).

Kryetari i KED, i pércolli listat e kandidatéve né adresé té Presidentit té Republikés pér plotésimin
e 2 (dy) vakancave njéherazi, daté 8 tetor 2019, me shkresé nr. 552 prot. dhe me shkresé nr. 553
prot.

14 Pér mé shumé, shiko shkresat me nr. 552 prot., daté 08.10.2019 dhe me nr.553 prot., daté 08.10.2019, té Kryetarit
té KED-sé.
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KED nuk ka marré asnjé vendim kolegjial, pér ndryshimin e ményrés dhe kohés sé dérgimit
té listave prané organeve té emértesés. Veprimi administrativ i pércjelljes sé listave tek
organet e emértesés, ndryshe nga sa kishte miratuar KED, éshté kryer né ményré individuale
nga Kryetari i Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési, i cili sipas nenit 226 pika 2/e, e ligjit nr.
115/2016, ka si funksion vetém té nénshkruajé aktet e verifikimit, vlerésimit dhe té renditjes dhe
t’1a pércjell€ ato organit t€ emértesés.

Né daté 10 tetor 2019, Presidenti i Republikés, nisur nga fakti qé té njéjtét aplikanté gjendeshin
si né listat e dérguara pér Presidentin ashtu dhe né ato té miratuara pér Kuvendin, né zbatim té
parimit té luajalitetit kushtetues (bashképunimit) dhe me qgéllim gé pérzgjedhja e gjyqtarit
kushtetues prej tij t¢ mos cenonte numrin e kandidatéve gé do t’i pércilleshin Kuvendit té
Shqjipérisé, me shkresé nr. 3571 prot., daté 10.10.2019%, i kérkoi Kryetarit t¢ KED informacion
nése ia kishte pércjellé ose jo, Kuvendit té Shqipérisé listat e kandidatéve pér dy vendet vakante.
Njé pérzgjedhje e mundshme e Presidentit, pa ruajtur radhén kronologjike qé Kushtetuta
pércakton, mund té sillte teorikisht, deri edhe né vendosjen e Kuvendit né kushtet e pamundésisé
praktike pér té pasur numrin e nevojshém té kandidatéve pér té zgjedhur anétarét qé i takojné.

Kryetari i KED me shkresén nr. 655 prot., daté 14 tetor 2019, informoi Presidentin e Republikés
se: “Ditén e sotme me shkresén nr.653 prot., daté 14.10.2019 dhe me shkresén nr. 654 prot., daté
14.10.2019, ka pércjellé dhe ka dorézuar prané Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé Listat
Pérfundimtare té Renditjes sé Kandidatéve dhe Raportin e Arsyetuar té Renditjes sé tyre, pér
plotésimin e 2 (dy) vakancave njéherazi nga Kuvendi i Republikés™2®.

Pra Kryetari i KED, né datén 14 tetor 2019, (vetém pas 6 ditéve nga dérgimi i listave prané
Institucionit té Presidentit) ka realizuar procesin administrativ té dérgimit té listave né
Kuvend, pér plotésimin e té dy vakancave njéherazi, gé i pérkasin Kuvendit pér zgjedhje.
Né pérgjigjen e dhéné Kryetari i KED, nuk paraqiti asnjé shpjegim se cilat ishin arsyet e dérgimit
té dy listave njéherazi tek Presidenti, dhe cilat ishin shkaget e vonesés dhe té dérgimit té dy listave
njéherazi me njé javé diferencé prané Kuvendit. Kéto veprime administrative individuale té
Kryetarit t¢ KED nuk respektonin as kohén dhe as radhén e pérpilimit e miratimit té listave, dhe
as rendin kronologjik té detyrueshém, gé ka caktuar Kushtetuta dhe ligji, pér plotésimin e ¢do
vendi vakant.

Kjo situaté e krijuar, e diktuar nga momenti i dérgimit té listave prej Kryetarit t¢ KED do té
pérkonte me faktin qé sipas Kryetarit t¢ KED, Presidenti do té duhej té shprehej brenda datés 7
néntor 2019 pér té eméruar dy gjyqtaré té Gjykatés Kushtetuese njéherazi, ¢’ka pérbén ndalim
té drejtpérdrejté nga neni 179, pikat 2, 12 té Kushtetutés dhe nenet 7, 7/b dhe 86, pikat 4/a/c
té ligjit nr. 8577/2000.

15 Pér mé shumé, shiko shkresén me nr. 3571 prot., daté 10.10.2019, té Institucionit té Presidentit té Republikés.
16 Pér mé shumé, shiko shkresén me nr. 655 prot., daté 14.10.2019, té Kryetarit t¢ KED-sé.
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Né nenin 179 pikat 2 dhe 12 té Kushtetutés, pércaktohet:

“2. Anétari i paré pér t'u zévendésuar né Gjykatén Kushtetuese emérohet nga Presidenti i
Republikés, 1 dyti zgjidhet nga Kuvendi dhe i treti emérohet nga Gjykata e Larté. Kjo radhé
ndiget pér té gjitha emérimet gé do té béhen pas hyrjes né fuqi té kétij ligji. [...]

12. Presidenti plotéson vakancén e paré né Gjykatén Kushtetuese sipas paragrafit 2, té kétij
neni, dhe nenit 125 té Kushtetutés.”

Sipas kétyre dispozita té Kushtetutés, Presidenti i Republikés, nuk mund té emérojé dy
aiyataré njéherazi, apo dy gjyataré njéri pas tjetrit, por vetém anétarin e paré, ndérkohé gé
anétari i dyté i Gjykatés Kushtetuese duhet té emérohet nga Kuvendi dhe i treti nga Gjykata
e Larté.

Né rastin konkret, anétari qé do té duhej té emérohej nga Gjykata e Larté, do té zévendésonte
gjyqgtaren zonjén Vitore Tusha, sé cilés, sipas Kushtetués, i ka pérfunduar mandati gé prej muajit
mars 2017, por éshté né detyré né pritje té pasardhésit.

Secili prej organeve té emértesés ka né dispozicion 30-dité kohé pér t'u shprehur. Pér
Kuvendin ky afat éshté i pércaktuar né nenin 125 té Kushtetutés, ndérkohé gé pér
Presidentin ky afat éshté i pércaktuar vetém né ligjin nr. 8577/2000, neni 7/b, pika 4.

Sipas momentit té dérgimit té listave nga Kryetari i KED né shérbim té skenarit rrémbyes, afati
pér Presidentin, kishte filluar té ecte njékohésisht pér té dy vakancat prej datés 9.10.2019 dhe pér
Kuvendin afati kushtetues kishte filluar té ecte njékohésisht pér té dy vakancat prej datés
15.10.2019.

Né kété ményré, Kryetari i KED me pércjelljen e njékohshme té listave té kandidatéve pér
plotésimin e té dy vakancave gé i pérkasin Presidentit té Republikés, synoi ta vendoste Presidentin
e Republikés né pamundési kushtetuese, duke u pérpjekur gé té krijojé njé gjendje té faktit té kryer,
ku Presidenti do té duhej té shprehej brenda afatit ligjor 30-ditor (neni 7/b, pika 4 e ligjit nr.
8577/2000) edhe pér emérimin e gjyqtarit tjetér, eventualisht pérpara se Kuvendi té shprehej pér
emérimin e gjyqtarit té dyté kushtetues. Kjo do té pérbénte shkelje té drejtépérdrejté té Kushtetutés
nga Presidenti.

VI, Emérimi nga Presidenti i Republikés, i gjyqgtarit té paré té Gjykatés Kushtetuese.
Presidenti i Republikés pasi shqyrtoi praktikén dhe dokumentacionin e pércjellé né datén
08.10.2019 nga KED, si dhe pasi u sigurua gé Kuvendi administroi listat me kandidaté nga KED,

pérmbushi pa vonesé detyrimin kushtetues, pér zgjedhjen dhe emérimin e anétarit té paré té
Gjykatés Kushtetuese.
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Me dekretin nr. 11313, daté 15.10.2019%, zoti Besnik Muci, u emérua anétar i Gjykatés
Kushtetuese.

Né arsyet gé shogérojné Dekretin nr. 11313, daté 15.10.2019, Presidenti i Republikés, ndér té
tjera ka evidentuar se: “Duke vlerésuar shumé té réndésishém rolin dhe réndésiné gé ka Gjykata
Kushtetuese né miréfunksionimin e shtetit té sé drejtés, Presidenti i Republikés ka vendosur qé té
shprehet pa vonesé pér emérimin e kandidatit t€ pérzgjedhur prej tij, né ményré gé Kkjo
vendimarrje té pasohet me njé vendimarrje té Kuvendit té Shqgipérisé né zgjedhjen e anétarit
tjetér té Gjykatés Kushtetuese, me géllim qé Gjykata Kushtetuese té jeté sa mé shpejt funksionale
e afté pér té marré vendime dhe pér t’i dhéné zgjidhje kushtetuese njé séré ¢éshtjeve qé shqetésojné

té gjithé jetén shogérore né vend”.

Me kété akt, Presidenti i Republikés, vec té tjerave né zbatim té parimit té luajalitetit kushtetues,
ka kérkuar bashképunimin e Kuvendit, gé ky i fundit té zgjedhé anétarin e dyté, e mé pas Presidenti
té vijonte me zgjedhjen e anétarit tjetér sipas radhés qé dikton Kushtetuta.

Ky dekret dhe arsyet e tij, u publikuan né fagen zyrtare té Presidentit t¢ Republikés'® dhe pérmes
mjeteve té informimit publik, dhe iu pércoll me shkresén nr. 3665 prot., daté 16.10.2019, pér
njoftim Kryetarit t¢ Kuvendit, Gjykatés Kushtetuese, Avokatit t& Popullit, Késhillit t&¢ Laré
Gjygésor, Késhillit té Larté té Prokurorisé, Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési, Prokurorisé sé
Pérgjithshme dhe Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda. Ndérkohé
menjéheré Presidenti i Republikés, né daté 18.10.2019, organizoi ceremoniné e betimit té kétij
gjyqtari ku u ftuan pér té marré pjesé té gjitha institucionet e mésipérme dhe pérfagésues
diplomatiké?®. Pas kétij momenti, gjyqtari Besnik Mugi filloi ushtrimin e mandatit.

IX. Vendimmarrja e Presidentit té Republikés pér pezullimin e pérkohshém té procesit té
shqyrtimit administrativ té listés dhe dokumentacionit pér plotésimin e vendit vakant pér
emérimin e gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese.

Pas emérimit té gjyqgtarit t€ paré kushtetues, Presidenti i Republikés ka gené né pritje té
vendimmarrjes sé Kuvendit té Shqipérisé pér zgjedhjen e anétarit té dyté té Gjykatés
Kushtetuese, sipas radhés gé dikton Kushtetuta né nenin 179, pikat 2 e 12, dhe ligji nr.
8577/2000, né nenet 7/a dhe 86 pika 4.

Ky rregull, i parashikuar né Kushtetuté dhe i pérforcuar disa heré né ligjin nr. 8577/2000 té
Gjykatés Kushtetuese &éshté thelb&sor pér t’u respektuar jo vetém nga ana e institucioneve

17 Pér mé shumé, shiko Dekretin nr. 11313, daté 15.10.2019 dhe arsyetimin gé shogéron kété dekret.

18 pgr mé shumeé, shiko link-un: https://president.al/presidenti-meta-dekreton-emerimin-e-zotit-besnik-muci-gjyqtar-
te-gjykates-kushtetuese/

19 Pér mé shumeé, shiko link-un: https://president.al/en/?s=besnik+muci+betohet
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pérkatése (President, Kuvend, Gjykaté e Larté), por duhej té respektohej dhe nga Kryetari i
KED né procesin fundor té veprimit administrativ té pércjelljes sé listave. Kjo pér shkakun e
thjeshté ligjor, se e drejta e secilit prej institucioneve pér emérimin/zgjedhjen, duhet té shterohet
vértet brenda njé afati 30-ditor, por nga ana tjetér, kjo e drejté mund té ushtrohet vetém né
kushtet kur nuk ka njé ndalim kushtetues gé e pengon até.

Sipas kohés sé dérgimit té listave prej Kryetarit t&¢ KED, Kuvendi mund té zgjidhte (ashtu si¢ dhe
ndodhi) té shprehej pér zgjedhjen e anétarit té dyté té Gjykatés Kushtetuese brenda datés 13 néntor
2019, gé pérkon me plotésimin e afatit 30-ditor gé neni 125, pika 2, e Kushtetutés i pércakton si
afat kushtetues.

Duke gené se ecja e afatit 30-ditor pér Presidentin e Republikés pércaktohet vetém né nenin 7/b,
pika 4 e ligjit nr. 8577/2000, merrte pérparési respektimi i dispozités kushtetuese mbi radhén
kronologjike té emérimit qé ka pércaktuar Kushtetuta, por gé ka gartésuar né ményré
shteruese edhe veté ligji.

Kuvendi nuk shfaqgi asnjé bashképunim, por i shkoi deri né fund skenarit té parapérgatitur
pér t’u shprehur né kufi té afatit 30-ditor, dhe pér ta vendosur Presidentin né kushtet e
pamundésisé kushtetuese pér té eméruar anétarin e tij té Gjykatés Kushtetuese, sipas
parashikimit té radhés kushtetuese.

Né kéto kushte, Presidenti shgyrtoi situatén dhe arriti né pérfundimin se shqyrtimi né themel
i propozimeve té Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési, pér vakancén tjetér qé plotésohej prej
tij, nuk mund té realizohej né até moment, pasi sipas nenit 179, pikat 2 dhe 12 té Kushtetutés,
si dhe neneve 7, pika 2, dhe 86, pika 4/alc, té ligjit nr. 8577/2000, ishte pérpara njé ndalimi
kushtetues sepse ishte radha e Kuvendit té Shqipérisé gé té shprehej pér zgjedhjen e anétarit
té dyté té Gjykatés Kushtetuese.

Nése Presidenti i Republikés do té vepronte sipas propozimit té Kryetarit té¢ KED, (dhe jo té
organit kolegjial KED), duke eméruar dy gjyqgtaré njéherazi ai shkelte drejtpérdrejt dy
dispozita té Kushtetutés dhe disa dispozita té ligjit pér Gjykatén Kushtetuese. Ky veprim do
té legjitimonte mé pas mazhorancén socialiste ta akuzonte Presidentin pér shkelje té
Kushtetutés.

Njékohésisht, nése Presidenti sapo administroi listat prej KED, do té zgjidhte menjéheré dy
gjyqtaré té Gjykatés Kushtetuese, do té cenonte né thelb té drejtén e Kuvendit “pér té
zgjedhur”, pasi listat e kandidatéve té Kuvendit do té zbrisnin nén minimumin e kandidatéve
gé lejon Kushtetuta.

Kryetari i KED, sipas skenarit té pérgatitur nga mazhoranca socialiste pér t’i imponuar
Presidentit kandidatét e saj té paracaktuar, géllimisht nuk iu pérmbajt keétyre
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parashikimeve kushtetuese, dhe ngriti kurthin procedurial me dérgimin e listave né kohé té
ndryshme pér té dy Institucionet, duke bashkuar vakancat jashté radhe.

Pér té ruajtur kushtetutshmériné e procesit dne me géllim qé té ushtronte té drejtén e tij kushtetuese
pér emérimin e gjyqtarit kushtetues, Presidenti i Republikés, né mbéshtetje té neneve 4, 92, 179,
pikat 2, 12 té Kushtetutés, neneve 7 pika 2, 7/b, dhe 86 pika 4, té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e¢ Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar, neneve 66 dhe 44/2 shkronja “c” té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative”, népérmjet Aktit Administrativ nr. 3535/1 Prot, daté 05.11.2019%°, vendosi:

e T& pezullojé procesin administrativ té shqyrtimit té listés dhe praktikés dokumentare pér
plotésimin e vendit vakant né Gjykatén Kushtetuese, vakanceé e ploté, e shpallur nga Presidenti
I Republikés me dekretin nr.11133, daté 04.03.2019, pércjellé nga KED me shkresé nr. 553
prot., daté 08.10.2019, deri né zgjedhjen e anétarin e dyté té Gjykatés Kushtetuese nga
Kuvendi i Shqipérisé apo deri né pérfundimin e afatit kushtetues, brenda té cilit Kuvendi i
Shqipérisé do té shprehet pér zgjedhjen e anétaréve té Gjykatés Kushtetuese pér plotésimin e
dy vakancave qé i pérkasin atij si organ emértese dhe &, sipas pérllogaritjes, ky afat
pérmbushet né daté 13 néntor 2019;

o T’i kérkojé Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési vetém plotésimin e praktikés dokumentare
dhe dérgimin brenda 5 (pesé) ditéve té kopjes sé dokumentaciont té administruar e té shqyrtuar
nga KED gé pérmban dosja e kandidimit e secilit prej 4 (katér) kandidatéve té lejuar dhe té
listuar nga KED pér plotésimin e vakancés sé shpallur nga Presidenti me dekretin nr.11133,
daté 04.03.2019, me géllim vijimin e shqyrtimit;

o Tékérkojé bashképunimin e Kuvendit té Shqipérisé gé té vlerésojé mundésiné pér té pérfshiré
pér shqyrtim né seancé plenare, brenda njé kohe sa mé té shpejté, zgjedhjen e anétarit té dyté
té Gjykatés Kushtetuese, né ményré qé Presidenti i Republikés, té ushtrojé kompetencén e tij,
sipas radhés sé diktuar nga Kushtetuta dhe ligji nr.8577/2000.

Ky vendim iu pércoll menjéheré Kryetari té Kuvendit, Avokatit té Popullit dhe KED.

Né aktin e pezullimit, Presidenti i Republikés ka shprehur qgarté se né cilésiné e organit té
emértesés, Presidenti ka té gjithé vullnetin dhe do té shprehet pér té eméruar anétarin e radhés té
Gjykatés Kushtetuese nga lista e kandidaturave té pércjella nga KED. Shprehja e vullnetit prej
Presidentit publikisht dhe zyrtarisht se do té zgjedhé me dekret emérimin e gjyqtarit kushtetues,
dhe akti administrativ nr. 3535/1 prot, daté 05.11.2019, jané akte qé tregojné se mekanizmi
zhbllokues né kété rast, i parashikuar né nenin 7/b, pika 4 e ligjit nr. 8577/2000, éshté i pa
aplikueshém. Nga fryma dhe gérma e ligjit, &shté e garté se ky mekanizém mund té aplikohet
vetém né ato raste kur organi i emértesés nuk shprehet, pra vendos té géndrojé né heshtje.

20 pgr mé shumé, shiko aktin administrativ nr. 3535/1 Prot, daté 05.11.2019, té Presidentit té Republikés.
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X. Mbledhje e KED, daté 7 néntor 2019 mbi vendimmarrjen e Presidentit té Republikés pér
pezullimin e pérkohshém administrativ té shqyrtimit té listés dhe dérgimi i akteve
plotésuese prej KED.

Kryetari i Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési, pasi éshté njohur me aktin né datén 6 Néntor 2019,
ka njoftuar thirrjen e mbledhjes sé KED né datén 7 Néntor 2019, me rend dite "Diskutim mbi
géndrimet e Presidentit t&¢ Republikés, lidhur me procesin e plotésimit té vendeve vakante né
Gjykatén Kushtetuese™.

Né kété mbledhje, pérvec anétaréve té KED-sé, gené té pranishém pérfagésuesi i Presidentit té
Republikés, Avokati i Popullit dnhe pérfagésuesi i Kryetarit t¢ Kuvendit té Shqipérisé. Anétarét e
Késhillit té pranishém né mbledhje dakordésuan se nuk mund té komentojné pérmbajtjen e
letrés sé Presidentit me argumentin se nuk kané autoritet gqé té diskutojné vendimin e
Presidentit.

Anétarét e KED, gjithashtu dakortésuan se interpretuesi i paré i njé kompetence kushtetuese éshté
veté organi kushtetues dhe secili organ kushtetues bén intepretimin e normés apo té kompetencés
sé tij né ményré ose né pérputhje me vullnetin e tij, pa u angazhuar nga organet e tjera.

Anétarét e KED gjithashtu evidentuan né mbledhje se KED e ka pérfunduar vlerésimin, pikézimin
dhe renditjen e kandidatéve pér secilén vakancé gé prej datés 21 shtator 2019 dhe dérgimi i listave
tek organet e emértesés éshté veprimtari administrative e Kryetarit t¢ KED dhe nuk kérkon
vendimmarrje té KED. Avokati i Popullit prezent né mbledhje ka pyetur Kryetarin e KED, se pérse
jané pércjellé né kété ményré, listat tek organet e emértesés President- Kuvend (dy e nga dy dhe
té diferencuara me 6 dité njéra nga tjetra), por Kryetari i KED, nuk ktheu njé pérgjigje mbi kété
¢éshtje. Késhilli né mbledhjen e datés 7 néntor 2019, vendosi vetém pércjelljen e dokumentacionit
shtesé té kérkuar Presidentit.

Késhilli i Emérimeve né Drejtési né kété mbledhje, daté 7 néntor 2019, nuk diskutoi dhe nuk
mori asnjé vendim pér asnjé ¢éshtje tjetér.

Né kété mbledhje, pérfagésuesi i Presidentit té Republikés, u béri me dije edhe njé heré anétaréve
té KED dhe pérfagésuesve té Kuvendit se, Presidenti ka vullnet dhe do té shprehet pér emérimin e
anétarit té Gjykatés Kushtetuese qé i takon pér plotésim Presidentit té Republikés, pa asnjé vonesg,
sapo Kuvendi té shprehet pér emérimin e anétarit t€ Gjykatés Kushtetuese pér plotésimin e
vakancés sé dyté né Gjykatén Kushtetuese?!,

21 Shiko pérmbledhjen e procesverbalit té mbledhjes sé KED, daté 7.11.2019, né link-un:
http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Procesverbale_te_mbledhjeve 5601_1.php.
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Né té njéjtén dité, pas pérfundimit té mbledhjes sé KED, Kryetari i KED me shkresén nr. 714 prot,
daté 07.11.2019, i éshté pérgjigjur Presidentit, duke pércjellé praktikén dokumentare té
administruar dhe vlerésuar nga KED pér té 4 (katér) kandidatét e listuar pér plotésimin e vendit
vakant nga Presidenti i Republikés.

XI. Caktimi i seancés plenare pér votimin e kandidatéve té Gjykatés Kushtetuese nga
Kuvendi.

Kryetari i Kuvendit té Shqipérisé, pasi éshté njohur me aktin e pezullimit nr. 3535/1 prot., daté
05.11.2019 té Presidentit pér pezullimin e pérkohshém administrativ té shqyrtimit té listés, dhe
pér koencidencé né té njéjtén dité me zhvillimin e mbledhjes sé KED, né daté 7 néntor 2019,
nxori urdhrin nr. 35, daté¢ 7.11.2019, “Pér mbledhjen e Kuvendit né Seancé Plenare né datén
11.11.20197%,

Né rendin e dités né seancén plenare té datés 11 néntor 2019 u pérfshiné dhe dy projektvendime
pér zgjedhjen e dy anétaréve té Gjykatés Kushtetuese, pér vakancat e shpallura nga Kuvendi.
Kuvendi i Shqipérisé nuk iu pérgjigj kérkesave té pérséritura té Presidentit té Republikés pér té
votuar né seancé plenare vetém anétarin e dyté, sipas radhés qé pércakton Kushtetuta, né ményré
qé Presidenti té shprehej mé pas pér zgjedhjen e anétarit tjetér.

XI1. Botimi né kundérshtim me ligjin né Fletoren Zyrtare i Vendimit nr. 132, daté 21 shtator
2019 i KED.

Ditén e shtuné (pushim) daté 9 néntor 2019, né Fletoren Zyrtare?? nr. 151, u botua vendimi i
KED nr. 132, i datés 21 shtator 2019 “Pér miratimin e listés pérfundimtare té renditjes sé
kandidatéve pér gjygtar né Gjykatén Kushtetuese, né vendin vakant, vakancé e ploté, té shpallur
nga Presidenti i Republikés né datén 04.03.2019”.

Né fakt, ky vendim ishte botuar gé prej datés 22 shtator 2019 né fagen e Gjykatés sé Larté, sic
parashikon vet vendimi kolegjial i KED, né pikén 2 t¢ tij, ku citon se: “Ky vendim publikohet né
fagen zyrtare té Gjykatés sé Larté, né pjesén e pércaktuar pér Késhillin e Emérimeve né
Drejtési”’; dhe sig¢ parashikon ligji nr.115/2016 “P&r organet e geverisjes té sistemit té drejtésisé”
neni 232, gé pércakton se: “aktet ¢ vlerésimit dhe t€ renditjes publikohen né fagen zyrtare té
Gjykatés sé Larté”.

22 pgr mé shumé, shiko link-un: https://www.parlament.al/Document?tipld=1&dokumentld=3764

23 Botimi apo moshotimi né Fletoren Zyrtare né kundérshtim me ligjin, éshté kthyer tashmé né tradité nga mazhoranca
socialiste pér realizimin e géllimeve politike. Kujtojmé se edhe rasti i géndrimit né detyré té Kryetarit t¢ KED Ardian
Dvorani pértej mandatit kushtetues u realizua pikérisht népérmjet mosbotimit né kohé té vendimit té Gjykatés
Kushtetuese né fletoren zyrtare. Keqpérdorimi i Fletores Zyrtare u konstatua edhe nga OSBE/ODIHR né raportin
mbi procesin e votimeve té 30 gershorit 2019.
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Ligji nr.78/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Qendrés sé Botimeve Zyrtare” dhe ligji nr.
115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, i ndryshuar, nuk e pércaktojné kété
vendim né llojin e akteve gé botohen né Fletoren Zyrtare. Po késhtu, nuk kishte asnjé
vendimmarrje t& KED pér botimin e listés pér vakancén e shpallur nga Presidenti i Republikés né
Fletoren Zyrtare.

Dérgimi pér botim né Fletore Zyrtare i kétij akti nga Kryetari i KED Ardian Dvorani synoi té
krijonte idené e rreme se KED e pati diskutuar kété ¢éshtje né mbledhjen e datés 7 néntor 2019
dhe pati vendosur publikimin né Fletoren Zyrtare té€ vendimit té tij nr. 132, daté 21 shtator 2019,
né funksion té mekanizmit zhbllokues gé parashikon ligji. Ky ge njé tjetér inskenim nga Ardian
Dvorani, pasi né té vérteté, KED as né mbledhjen e datés 7 néntor 2019, dhe as né ndonjé
mbledhje tjetér, nuk mori ndonjé vendim té késaj natyre dhe as ka diskutuar mbi kété
céshtje.

Presidenti i Republikés, duke e konsideruar kété veprim té Kryetarit t¢ KED, si shkelje té hapur
dhe me dashje té ligjit, né daté 19 néntor 2019, ka paragitur Kallzim Penal ndaj zotit Ardian
Dvorani Kryetar i KED, aktualisht nén hetim nga struktura e posacme antikorrupsion
(SPAK)?,

Botimi né Fletoren Zyrtare nga Kryetari i KED- Ardian Dvorani dhe Qeveria Shqiptare, u bé né
meényré té paramenduar dhe té organizuar bashkarisht. Ky akt do té pérdorej mé pas nga Kuvendi,
né seancén plenare té datés 11 néntor 2019, pér té eméruar apriori kandidaten e paracaktuar, znj.
Arta Vorpsi (e renditur po ashtu géllimisht e para né té 4 listat), si gjyqgtare e Gjykatés Kushtetuese,
duke konsideruar té pérfunduar afatin ligjor 30-ditor té Presidentit t&¢ Republikés pér tu shprehur.

Nénvizojmé se, Akti Administrativ i Presidentit té Republikés nr. 3535/1 Prot, daté
05.11.2019, nuk u kontestua pérpara asnjé gjykate nga asnjé prej paléve té pérfshira né
proces apo paléve té interesuara.

XI11. Shkeljet kushtetuese té Kuvendit té Shqipérisé né procesin e pérzgjedhjes sé dy
anétaréve té Gjykatés Kushtetuese.

Kuvendi i Shqipérisé u mblodh né seancé plenare né daté 11 néntor 2019, ora 10:00. Sipas rendit
té dités sé miratuar, né seancén plenare té datés 11 néntor 2019 u pérfshiné dhe dy projektvendime
pér zgjedhjen e dy anétaréve té Gjykatés Kushtetuese, pér vakancat e shpallura nga Kuvendi.

24 Shiko kallézimin penal bashkélidhur té depozituar né Prokuroriné SPAK, ose né link-un:
https://president.al/presidenti-meta-kallezon-penalisht-kryetarin-e-keshillit-te-emerimeve-ne-drejtesi-z-ardian-
dvorani/
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Lista e Kandidatéve gé kishte né dispozicon Kuvendi pér té zgjedhur:

KUVENDI KUVENDI
Vakanca e shpallur pér aplikim Vakanca e shpallur pér aplikim
12 Shkurt 2018 4 Mars 2019
RENDITJA RENDITJA
1. Arta Vorpsi 1. Arta Vorpsi
2. Elsa Toska 2. Fiona Papajorgji
3. Besnik Mugi 3. Elsa Toska
(zoti Mugci kishte humbur cilésiné e
kandidatit pasi ishte zgjedhur gjyqtar i
GJ.K nga Presidenti qé prej 15 tetor
2019)

Kur Kuvendi dukej se po shkonte drejt njé procesi pérzgjedhés pér té votuar dy anétaré njéherazi
té Gjykatés Kushtetuese, né shkelje té parashikimeve té Kushtetutés dhe ligjit nr. 8577/2000, sérish
Presidenti i Republikés, né mbéshtetje té nenit 92, shkronja “a” té Kushtetutés, népérmjet njé
mesazhi publik drejtuar deputetéve té Kuvendit, 2 oré pérpara zhvillimit té seancés plenare, kérkoi
edhe njé heré bashképunimin e deputetéve té Kuvendit, pér respektimin dhe ruajtjen e
kushtetutshmérisé sé té gjithé procesit. Mesazhi i Presidentit drejtuar Kuvendit ishte?:

“Té nderuar deputeté,

Sot éshté njé dité tepér e réndésishme pér té treguar pérgjegjshméri pér té ardhmen europiane
té Shqipérisé!

Ju e dini gé krijimi i Gjykatés Kushtetuese éshté njé nga nénté kushtet kryesore té Bundestagut
gjerman pér celjen e negociatave me Bashkimin Europian.

Kushtetuta e ka pércaktuar garté radhén se si kryhen emérimet pér anétaré té Gjykatés
Kushtetuese!

Presidenti i Republikés e zgjodhi anétarin e paré té saj menjéheré!

Tani éshté radha e Kuvendit té zgjedhé anétarin e dyté, edhe pse me vonesé!

Presidenti po e ndjek me vémendje kété proces dhe do té shprehet menjéheré brenda 24
oréve pér té zgjedhur anétarin e treté sapo Kuvendi té keté shprehur vullnetin e tij.

25 pér mé shumé, shiko linget:
-https://www.facebook.com/ilirmetazyrtar/posts/2601856493193941
-https://www.rtsh.al/lajme/presidenti-meta-u-ben-thirrje-deputeteve-te-zgjedhin-anetarin-e-dyte-te-gjykates--
kushtetuese/
-https://ata.gov.al/2019/11/11/zgjedhja-e-anetarit-te-kushtetueses-meta-thirrje-deputeteve-dite-teper-e-
rendesishme/
-https://360grade.al/308490/presidenti-meta-thirrje-deputeteve-po-e-ndjek-me-vemendje-lexoni-keto-nene-dhe-
veproni-pa-humbur-kohe-sa-per-marifetet-e/
-https://politiko.al/perplasja-per-anetaret-e-kushtueses-meta-thirrje-deputeteve-para-seances-gjeni-5-minuta-kohe-
lexoni-ligjin/
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Ndaj ju lutem, gjeni pesé minuta kohé, lexoni nenin 179, pika 2 dhe 12 té Kushtetutés dhe
nenin 86 pika 4/a/c té ligjit pér Gjykatén Kushtetuese dhe veproni pa humbur kohé!

Sa pér marifetet e individéve té verbér partiaké té sistemit té drejtésisé dhe botimet
kontrabandé né Fletoren Zyrtare, do t'i zbardhim pér ju dhe publikun pak mé voné, bashké
me mbledhjet e pazbardhura té KED!!!”.

Sérish Kuvendi nuk tregoi asnjé bashképunim me Presidentin. Pérkundrazi, deputeté té Kuvendit
té Shqipérisé, artikuluan né diskutimet e tyre se kandidatja e listuar e para si né listat e Kuvendit,
ashtu dhe né listat e Presidentit, konsiderohej e zgjedhur né vakancén gé i takon Presidentit, duke
argumentuar apriori se ka funksionuar mekanizmi zhbllokues. Me kété argument, por pa ndonjé
akt, Kuvendi i Shqipérisé pérjashtoi padrejtésisht nga votimi né seancé plenare kandidaten pér
anétare té Gjykatés Kushtetuese zonjén Arta Vorpsi, e renditur e para.

Ky pérjashtim nga procesi i votimit, pa ndonjé vendim té Kuvendit t€ Shqipérisé, pérbén shkelje
té réndé té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut ndaj késaj kandidateje, pasi né kété ményré
asaj iu mohua pa té drejté nga Kryetari i KED dhe Kuvendi e drejta pér té marré pjesé né garé.
Kuvendi i Shqipérisé, né kundérshtim me ¢do normé kushtetuese dhe jashté kompetencave té tij,
e konsideroi apriori té zgjedhur zonjén Arta Vorpsi né vakancén gé i pérket Presidentit té
Republikés, edhe pse Kuvendi né praktikén e tij kishte administruar dhe ishte njohur me aktin
administrativ nr.3535/1 prot, daté 05.11.2019 té Presidentit pér pezullimin e procesit.

Ky veprim i Kuvendit, pérbén shkelje té¢ Kushtetutés, me géllim rrémbimin e njé anétari té
Gjykatés Kushtetuese, gé i takonte Presidentit té Republikés.

Kuvendi né seancén plenare té datés 11 néntor 2019, ka vijuar procesin e votimit vetém me njé
kandidate. Me vendim nr. 133, daté 11.11.2019, zonja Elsa Toska éshté zgjedhur anétare e
Gjykatés Kushtetuese, si e vetmja kandidate e mbetur né garé pér vakancén e shpallur nga
Kuvendi pér aplikim né datén 12.2.2018. Ky emérim éshté kryer né kundérshtim me nenin 125 té
Kushtetutés, i cili dikton se anétarét e Gjykatés Kushtetuese pérzgjidhen ndérmjet kandidatéve té
renditur né tri vendet e para té listés. Ndérsa emérimi i njé kandidati té vetém, nuk nénkupton asesi
proces pérzgjedhés né kuptim té kérkesave té Kushtetués.

Pas késaj, Kuvendi i Shqipérisé ka kaluar menjéheré né votimin pér plotésimin e vakancés tjetér
gé sipas vlerésimit té tij, kishte mbetur pérséri vetém me njé kandidate. Kuvendi sipas vlerésimit
té tij, e konsideronte zonjén Arta Vorpsi té zgjedhur, ndérsa zonja Elsa Toska e zgjedhur né
vakanceén e tij té paré, humbi statusin e kandidatit. Ndaj me vendimin nr. 134, daté 11.11.2019,
Kuvendi zgjodhi zonjén Fiona Papajorgji anétare té Gjykatés Kushtetuese pér plotésimin e
vakancés sé shpallur pér aplikim nga Kuvendi né datén 04.03.2019, si té vetmen kandidate té
mbetur né garé.
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Né kété ményré:

e Kuvendi i Shqipérisé votoi né seancén plenare njéherazi dy anétaré té Gjykatés Kushtetuese
pér plotésimin e dy vakancave, né kundérshtim me radhén e caktuar né shkelje té
parashikimeve té nenit 179, pika 2, 12 té Kushtetutés dhe neneve 7, 86, pika 4/a/c, té ligjit nr.
8577/2000;

e Kuvendi i Shqipérisé, me vlerésimet apriori mbi numrin dhe statusin e kandidatéve né listat e
administruara, krijoi njé problematiké, pasi i mohoi pa té drejté kandidates Arta \Vorpsi, té drejtén
pér t’u votuar, pér té konkurruar né ményreé té liré edhe pér t’u zgjedhur;

e Kuvendi zgjodhi anétarét e Gjykatés Kushtetuese né kushtet kur né garé pér secilén vakance,
sipas vlerésimit té tij, mbeti vetém 1 kandidat i vlefshém pér pérzgjedhje, né kundérshtim me
nenin 125 té Kushtetutés dhe ligjit nr. 8577/2000;

e Me votimin pér dy kandidaté njéherazi dhe zgjedhjen e tyre si gjyqtar té Gjykatés Kushtetuese,
Kuvendi ka cenuar edhe mundésiné e Presidentit t&é Republikés pér zgjedhje, duke ulur numrin e
kandidatéve té parashikuar né Kushtetuté nga 3 né 2 kandidaté;

e Me veprimtariné e tij, Kuvendi humbi shansin té ndihmonte né ruajtjen e integritetit té¢ Gjykatés
Kushtetuese, edhe pse Presidenti i Republikés i béri thirrje né ményré té pérséritur;

e Edhe pse u kérkua né ményré zyrtare dhe me mesazhe publike té Presidentit, sérish Kuvendi nuk
tregoi asnjé shenjé bashképunimi ndaj Institucionit dhe kérkesés sé Presidentit, né kushtet kur ky
bashképunim ishte me réndési, pér shkak se kandidatét né listat e t& dyja institucioneve ishin
thuajse té njéjtét emra;

e Vlerésimi apriori i Kuvendit se Presidentit i ka kaluar afati ligjor 30-ditor i pérzgjedhjes sé njé
kandidati, éshté i pambéshtetur né Kushtetuté. Né Kushtetuté, ndryshe nga Kuvendi, pér
Presidentin e Republikés nuk ka asnjé afat té pércaktuar té detyrueshém pér t’u shprehur.

XIV. Emérimi i gjyqtarit tjetér nga Presidenti i Republikés pér vakancén e radhés.

Pasi Kuvendi u shpreh né daté 11.11.2019, duke eméruar dy gjygtaré kushtetues, Presidenti
konstatoi rénien e kushtit pezullues dhe vijoi shqyrtimin e praktikés pér t’u shprehur pér
emérimin e Gjyqtarit Kushtetues, i shpallur pér aplikim né datén 4.03.2019.

Pasi Kuvendi zgjodhi zonjén Elsa Toska dhe zonjén Fiona Papajorgji si gjygtare né Gjykatén
Kushtetuese, né kundérshtim me radhén qé dikton Kushtetuta, né vakancén e Presidentit mbetén
né garé pér konkurrim pér plotésimin e vakancés sé shpallur vetém 2 (dy) kandidaté: Arta VVorpsi
dhe Marsida Xhaferllari.

Ndérmjet kétyre dy kandidatéve, Presidenti i Republikés, me Dekretin nr. 11350, daté 13.11.2019,
emeéroi si gjyqgtar té Gjykatés Kushtetuese zonjén Marsida Xhaferllari. Ky dekret éshté shogéruar
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me arsyetimin? e pérzgjedhjes sé késaj kandidature dhe procedurés sé ndjekur pér plotésimin e
késaj vakance, akte kéto gé& u publikuan né fagen zyrtare té Institucionit té Presidentit té
Republikés?’ dhe pérmes mjeteve té informimit publik.

Pérzgjedhja e késaj kandidature midis dy kandidateve té mbetura né garé, u bé né zbatim té
parashikimit kushtetues té nenit 125, pika 1, dhe parashikimit t& nenit 149/d, pika 1, e
Kushtetutés?®. Fjalia e fundit e késaj pike parashikon se “Renditja e kandidatéve nuk éshté e
detyrueshme, me pérjashtim té rastit kur nuk arrihet té emérohet kandidati”. Kjo do té thoté
gé lista nuk éshté domosdoshmérisht e ngurté. Ajo mund té plotésohet me kandidatét gé pasojné
né rastet kur 1 apo mé shumé kandidaté, nga 3 nivelet e sipérme, nuk jané mé kandidaté pér arsye
té ndryshme.

Nése do té ishte ndryshe, Kushtetuta nuk do ta kishte kété parashikim, madje do té mund té
pohonte se lista éshté e mbyllur dhe se emérimi/zgjedhja duhet té béhej vetém nga 3
kandidatét qé pérmbante né fazén fillestare lista; ose do té mund té parashikonte se
autoritetit vendimmarrés (organit té emértesés) i pércillen vetém emrat e 3 kandidatéve té
paré, kurse kandidatét e tjeré, nuk i pércillen autoritetit vendimmarrés.

Neni 125, pika 1, e Kushtetutés parasheh se lista e pércjellé nga KED mund té pérmbajé emrat e
mé shumé se 3 kandidatéve, por se emérimi/zgjedhja mund té béhet vetém ndérmjet 3 kandidatéve
té renditur mé lart. Lista “ngurtésohet” vetém né njé rast, por ky rast ka t€ béjé me variantin kur
autoriteti vendimmarrés hesht brenda afatit 30-ditor. Edhe né kété rast, “ngurtésimi” i listés i
referohet vetém kandidatit té renditur i pari prej KED. Pra, né kété rast, autoriteti vendimmarrés
nuk ka té drejté té rirendisé hierarkisht 3 kandidatét e paré, sepse né kété ményré do té
kompromentohej mekanizmi zhbllokues gé parashikon Kushtetuta (i pari i renditur, konsiderohet
i eméruar né rast heshtjeje).

Né kété ményré, referuar dispozitave té mésipérme, rezulton se Presidenti i Republikés, u gjend
pérpara njé situate té shkaktuar nga KED dhe e pasuar me vendimmarrjen e Kuvendit né datén
11.11.2019, ku né garé mbetén vetém 2 (dy) kandidaté, pér té eméruar njérin prej tyre si gjyqtar té
Gjykatés Kushtetuese.

Duke vlerésuar objektivisht té gjithé situatén e Krijuar, si pasojé e veprimeve té organeve té tjera
(KED- Kuvend), té cilat prishén radhén e emérimit té gjygtaréve kushtetues, Presidenti i

2Shiko Dekretin nr. 11350, daté 13.11.2019 té Presientit t& Republikés dhe arsyetimin e tij.

2’Pgr mé shumé, shiko link-un: https://president.al/presidenti-meta-dekreton-emerimin-e-znj-marsida-xhaferllari-
gjyqgtare-te-gjykates-kushtetuese-2/

2 Neni 149/d pika 1 e Kushtetutés parashikon: “1. Késhilli i Emérimeve né Drejtési kryen verifikimin e kushteve
ligjore dhe vlerésimin e kritereve profesionale e morale té kandidatéve pér Inspektor té Larté té Drejtésisé, si dhe té
kandidatéve pér anétaré té Gjykatés Kushtetuese. Késhilli i Emérimeve né Drejtési shqyrton dhe rendit kandidatét
sipas merités profesionale. Renditja e kandidatéve nuk éshté e detyrueshme, me pérjashtim té rastit kur nuk
arrihet té emérohet kandidati”.

31


https://president.al/presidenti-meta-dekreton-emerimin-e-znj-marsida-xhaferllari-gjyqtare-te-gjykates-kushtetuese-2/
https://president.al/presidenti-meta-dekreton-emerimin-e-znj-marsida-xhaferllari-gjyqtare-te-gjykates-kushtetuese-2/

Republikés, pérfundimisht vendosi té procedojé me kété numér kandidatésh, pér zgjedhjen e
gjyqtarit kushtetues, pér plotésimin e vakancés sé shpallur prej tij, pasi ekzistonte mundésia pér
pérzgjedhjen e njé kandidati t€ pérshtatshém pér t’u eméruar anétar i Gjykatés Kushtetuese. Edhe
pse Kushtetuta dhe ligji, kérkojné numrin 3 té kandidaturave, Presidenti i Republikés vlerésoi, se
né rastin konkret, pasja e 2 (dy) alternativave garantonte thelbin e té drejtés sé zgjedhjes dhe se
fryma e Kushtetutés ruhej. Pér Presidentin e Republikés, garantohej késhtu hapsira diskrecionare
e vlerésimit midis mé shumé se 1 kandidati; ndryshe do té ishte njé emérim automatik, pra qé té
drejtén e emérimit ta merrte njé organ tjetér gé nuk e ka né kompetencé kushtetuese.

Pér kéto shkaqge, vlerésoi té operojé me pérzgjedhjen e zonjés Marsida Xhaferllari pér té géné
anétare e Gjykatés Kushtetuese, e cila pérpos té tjerave, kishte treguar integritet, pasi ishte i vetmi
nga 6 kandidatét e mbetur né garé, qé kishte aplikuar vetém pér njé vend vakant nga 6 (gjashté)
vende té shpallura pér aplikim nga organet e emértesés (President, Kuvend) dhe gé u shqyrtuan
nga KED. Me shkresén nr. 4237 prot, daté 13.11.2019, Institucioni i Presidentit té¢ Republikés,
njoftoi Kuvendin, Gjykatén Kushtetuese, Avokatin e Popullit, Késhillin e Larté Gjyqgésor,
Késhillin e Larté té Prokurorisé dhe KED, mbi emérimin e zonjés Marsida Xhaferllari si anétare
té Gjykatés Kushtetuese.

XV. Betimi i gjyqtaréve té rinj Kushtetues té zgjedhur nga Presidenti dhe Kuvendi, si kusht
pérpara fillimit té ushtrimit té mandatit.

Kushtetuta né nenin 129, parashikon se Gjyqtari i Gjykatés Kushtetuese fillon detyrén pasi bén
betimin para Presidentit té Republikés.

Presidenti i Republikés, né daté 14 néntor 2019, administroi njoftimin zyrtar dhe aktet e emérimit
nga Kuvendi té zonjés Elsa Toska dhe Fiona Papajogji si anétare té Gjykatés Kushtetuese.
Menjéheré pas Kkétij njoftimi, Presidenti i Republikés me shkresén nr. 4312/1 prot, daté
14.11.2019, njoftoi institucionet respektive dhe béri publik pérmes mjeteve té informimit publik,
organizimin e ceremonisé sé betimit té gjyqgtaréve té rinj té Gjykatés Kushtetuese, Elsa Toska,
Marsida Xhaferllari dhe Fiona Papajorgji?®, pér t'u betuar respektivisht né datén 14.11.2019, né
kéto orare:

1. Znj. Elsa Toska, né orén 19:00;
2. Znj. Marsida Xhaferllari, né orén 19:30;
3. Znj. Fiona Papajorgji, né orén 20:00.

29 per mé shumé, shiko link-un: https://president.al/njoftim-mbi-organizimin-e-ceremonise-se-betimit-te-gjygtareve-
te-rinj-te-gjykates-kushtetuese/
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Né ceremoniné e betimit sipas rradhés, morén pjesé anétarét e Gjykatés Kushtetuese znj. Vitore
Tusha dhe z. Besnik Mugci dhe anétarét e rinj té betuar té Gjykatés Kushtetuese®,

Njoftimi mbi realizimin e procesit té betimit, iu pércoll menjeheré dhe zyrtarisht, me shkresén nr.
4313/1 prot, daté 14.11.2019, Kuvendit té Shqipérisé dhe Gjykatés Kushtetuese. Né kété ményré,
pas plotésimit edhe té kushtit té fundit gé parashikon neni 129 i Kushtetutés pér fillimin e detyrés,
betimin pérpara Presidentit té Republikés, anétarét e rinj té Gjykatés Kushtetuese nisén detyrén.

Aktualisht 4 anétarét té Gjykatés Kushtetuese, znj.Vitore Tusha, Znj. Elsa Toska, znj. Marsida
Xhaferllari dhe znj. Fiona Papajorgji, kané filluar menjéheré ushtrimin e mandatit té tyre duke
shqyrtuar ¢éshtjet né kolegjet paraprake (viti 2019- 2020) e duke marré vendime pér kalimin ose
moskalimin né seancé gjyqgésore té kérkesave té administruara pérpara késaj gjykate!.

XVI. Sjellja e kandidates Arta Vorpsi pas plotésimit té vakancés sé Presidentit té
Republikés.

Pasi Presidenti i Republikés eméroi me Dekretin nr. 11350, daté 13.11.2019, zonjén Marsida
Xhaferllari si anétare té Gjykatés Kushtetuese dhe béri publik vendimin e tij, kandidatja tjetér,
zonja Arta Vorpsi, e cila nuk u pérzgjodh nga Presidenti dhe u pérjashtua nga votimi i Kuvendit
duke e konsideruar té vetézgjedhur, hartoi dhe nénshkroi njé deklaraté (me nénshkrim té legalizuar
pérpara njé Noteri), mé daté 13.11.2019.

Kété deklaraté personale, zonja Vorpsi e pércolli prané Presidentit té Republikés, administruar me
nr. 4314 prot., daté 14.11.2019. Kjo deklaraté éshté njé akt i njéanshém dhe i pakérkuar, ardhur
nga njé subjekt/individ gé nuk vlerésohej se pérmbushte ndonjé nga kushtet apo kriteret gé té
detyronte realizimin e njé veprimi té tillé.

Zonja Arta Vorpsi, éshté vlerésuar si kandidate nga Presidenti i Republikés, né vakancén e tij, por
gé nuk éshté pérzgjedhur as prej tij dhe as prej Kuvendit té& Shqipérisé, dhe as shpallur me ndonjé
vendimmarrje gé ta keté zgjedhur/eméruar si gjyqgtare té Gjykatés Kushtetuese.

Ky veprim i pamatur, joprofesional dhe antikushtetues i zonjés Arta Vorpsi, i koordinuar me
mazhorancén® dhe né té njétén linjé me veprimtaring e paligjshme té KED, konfirmoi dhe njé heré

30pér mé shumé, shiko linget:-_https://president.al/betohet-para-presidentit-te-republikes-anetarja-e-re-e-gjykates-
kushtetuese-znj-elsa-toska/
- https://president.al/betohet-para-presidentit-te-republikes-anetarja-e-re-e-gjykates-kushtetuese-znj-marsida-
xhaferllari/
- https://president.al/betohet-para-presidentit-te-republikes-anetarja-e-re-e-gjykates-kushtetuese-znj-fiona-papajorgji/
31 pér mé shumé, shiko linget:
-http://www.gjk.gov.al/web/Vendime moskalimi_te ceshtjeve ne seance gjygesore 101 1.php
-http://www.gjk.gov.al/web/Vendime moskalimi_te ceshtjeve ne seance gjygesore 101 1.php
32 pgr mé shumg, shiko minutat 2-3, né transmetimin e Report TV, daté 11 gershor 2019, né link-un:
https://shgiptarja.com/video/kur-ngrihet-gjykata-kushtetuese-dhe-a-e-pengon-dot-presidenti-ulsi-manja-tregon-
fazen-ku-ndodhet
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se kjo kandidate nuk gézonte aftésité profesionale, integritetin dhe paanshmériné profesionale pér
t'u zgjedhur si anétare e Gjykatés Kushtetuese.

Kushtetuta e thoté garté né nenin 129, se betimi i gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese béhet
pérpara Presidentit té Republikés!

XVII. Rezoluta e Kuvendit té Shqipérisé pas betimit té gjyqtaréve Kushtetues.

Sapo gjyqtarét Kushtetues filluan detyrén, Kuvendi nisi njé proces anatemimi té veprimeve dhe
vendimmarrjes sé Presidentit té Republikés, me géllim gé gjyqtares sé zgjedhur nga Presidenti i
Republikés t'i béhej i pamundur ushtrimi i detyrés.

Né datén 15 néntor 2019 (njé dité pas betimit té gjyqtaréve), Kuvendi miratoi njé rezoluté ku ndér
té tjera, citon se: “Kuvendi i Shqipérisé i bén thirrje, né radhé té paré Gjykatés Kushtetuese, té
marré pérsipér pérgjegjésiné e autoritetit gé i nénshtrohet vetém Kushtetutés, pér té mos lejuar
delegjitimimin institucional gé me fillimin e veprimtarisé sé tij, por té zbatojé urdhérimin
kushtetues té renditjes sé pércaktuar nga vendimi i Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési, qé
pércakton znj. Arta Vorpsi si gjyqtare té eméruar té Gjykatés Kushtetuese.

Cdo tentativé apo veprim tjetér gé synon zbatimin e dekretit té Presidentit té Republikés nr. 11
350, daté 13.11.2019, pér emérimin e znj. Marsida Xhaferllari si gjyqgtare té Gjykatés Kushtetuese
dhe gé konsiderohet né kundérshtim té hapur dhe flagrant me Kushtetutén dhe me ligjin, ngarkon
me pérgjegjési cilindo gqé do té guxojé té ndérmarré kété veprim me pasoja té rénda pér
funksionimin e shtetit té sé drejtés.

Kuvendi i Shqipérisé i bén thirrje Gjykatés Kushtetuese dhe organeve té tjera té zbatojné me
pérgjegjési detyrat, pa krijuar asnjé pengesé, pér fillimin e ushtrimit té detyrés sé gjyqtareve
kushtetuese znj. Arta Vorpsi, znj. Elsa Toska dhe znj. Fiona Papajorgji, té eméruara né ményré
legjitime sipas procedurés kushtetuese, té zhvilluar pér kété géllim nga Késhilli i Emérimeve né
Drejtési dhe Kuvendi i Shqipérisé.

Kuvendi i Shqipérisé, né kuadér té shmangies sé cdo tentative pér bllokimin e Reformés né
Drejtési, angazhohet té rishikojé legjislacionin pér té shmangur krijimin, né té ardhmen, té
situatave gé pengojné né ményré abuzive funksionimin e organeve kushtetuese té vendit”.

Nga pérmbajtja e késaj rezolute dallohet géndrimi térésisht politik i mazhorancés socialiste, pér té
kapur Gjykatén Kushtetuese, dhe pér t'i rrémbyer Presidentit té Republikés emérimin e njé anétari
né té drejtén e tij kushtetuese pér té zgjedhur. Kjo rezoluté fakton edhe se mazhoranca do té vijonte
veprimet me té gjitha format gé té bénte t& mundur, imponimin me ¢do kusht dhe ¢do mjet té
zonjés Arta Vorpsi, si gjyqtare né Gjykatén Kushtetuese.
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XVIII.

Pérmbushja e njé detyrimi ligjor nga Presidenti i Republikés, pér Kallézimin e
veprave penale té konsumuara personalisht nga zoti Ardian Dvorani né detyrén e
Kryetarit t¢ KED, né tejkalim dhe mospérmbushje té ushtrimit té rregullt té detyrés
si Kryetar i KED.

Bazuar né nenin 281 té Kodit té Procedurés Penale, Presidenti i Repubikés me aktin nr. 4350 prot.,
daté 19.11.2019%, paraqiti kallézim penal pérpara organit té akuzés me géllim fillimin e hetimeve
ndaj zotit Ardian Dvorani pér veprat penale té “Shpérdorimit té detyrés”, parashikuar nga neni
248 i Kodit Penal dhe “Pérvetésimi i titullit apo i detyrés shtetérore”, parashikuar nga neni 246 i
Kodit Penal. Kjo pasi nga térésia e rrethanave vlerésohet se pérgjaté ushtrimit té detyrés sé
Kryetarit t¢ KED, ai me dashje ka shpérdoruar funksionin publik gé i éshté ngarkuar dhe
ka marré pérsipér té realizojé.

Faktet penale pér té cilat zoti Dvorani u kallézua ishin té pérséritura né mé shumé se njé heré

dhe

té kryera me dashje direkte. Konkretisht:

Kryetari KED me veprimet e tij personale administrative pércolli listat pérkundrejt organeve
té emértesés (President dhe Kuvend) dy e nga dy dhe té diferencuara né kohé, gjé e cila nuk
respektonte as kohén e pérpilimit e miratimit té listave, as radhén e miratimit té tyre dhe as
rendin kronologjik té detyrueshém, gé ka caktuar Kushtetuta dhe ligji, pér plotésimin e ¢do
vendi vakant.

Pér té mbrojtur gjithé procesin e emérimit/zgjedhjes sé anétaréve té Gjykatés Kushtetuese dhe
pér té respektuar radhén e emérimit té tyre, Kryetari i KED, doemos, né fazén pérfundimtare
té dérgimit té listave pérfundimtare, duhej t€ mbante parasysh dhe té respektonte kérkesat e
Kushtetutés dhe ligjit.

KED né ményré kolegjiale nuk ka marré asnjé vendim pér ményrén dhe kohén e dérgimit
té listave prané organeve té emértesés. Ky veprim administrativ éshté kryer vetém né
ményreé individuale nga Kryetari i KED, i cili sipas nenit 226 pika 2/e, e ligjit nr.115/2016,
ka si funksion vetém t€ nénshkruajé aktet e verifikimit, vlerésimit dhe té renditjes dhe t’ia
pércjellé ato organit té emértesés, pa ndérhyré né vendimin e marré prej Késhillit.

Kryetari i KED, zoti Ardian Dvorani vetém me hartimin dhe nénshkrimin e njé shkrese
administrative né emrin e vet, qé pércillte dy lista té kandidatéve pér dy vakanca njéherazi, ka
shkelur réndé ligjin, dhe ka provokuar t’i imponojé Presidentit té€ Republikés “njé rregull té
ri” me qéllim qé ai té shkelte hapur Kushtetutén dhe radhén e emérimit té anétaréve té rinj té
Gjykatés Kushtetuese.

Dérgimi pér botim né Fletoren Zyrtare té vendimit té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési nr.
132, i datés 21 shtator 2019, njé vendim gé sipas ligjit nuk botohet né Fletoren Zyrtare, dhe qé

33 Pér mé shumé, shiko Kallézimin Penal depozituar me shkresén me nr. 4350 prot, daté 19.11.2019, té Presidentit té
Republikés né Prokuroriné SPAK, ose konsultoje né link-un: https://president.al/presidenti-meta-kallezon-
penalisht-kryetarin-e-keshillit-te-emerimeve-ne-drejtesi-z-ardian-dvorani/
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ishte tashmé i botuar si¢ parashikonte ligji né fagen zytare té Gjykatés sé Larté, &shté njé tjetér
veprim i dénueshém i Kryetarit té KED-sé.

e Moszbardhja dhe mospublikimi pér njé vit rresht i procesverbaleve té mbledhjeve té Késhillit
té Emérimeve né Drejtési, né kundérshtim me nenet 226, 232 té ligjit nr. 115/2016 dhe pikés
17 té Rregullore sé KED, éshté njé tjetér fakt penal i konsumuar nga Kryetari i KED, pér té
cilin éshté kallzuar nga Presidenti i Republikés.

Presidenti éshté paraqitur personalisht né Prokurori dhe ka dhéné shpjegimet e té dhéna shtesé mé
té hollésishme mbi kallzimin e paragitur. Mé pas, organi i prokurorisé ka thirrur pér té dhéné
shpjegime té kallzuarin Ardian Dvorani, Avokatin e Popullit, dhe njé pjesé té anétaréve té KED.
Ky kallézim penal éshté duke u hetuar aktualisht nga Prokuoria e Posagcme Antikorrupsion
(SPAK).

XIX. Veprimtaria e Kuvendit né mbrojtje té Kryetarit t¢ KED Ardian Dvorani.

Sapo Presidenti i Republikés, paraqiti kallézim penal dhe béri publik té€ dhénat e konstatuara
pérgjaté veprimtarisé antiligjore té Kryetarit t¢ KED, Grupi Parlamentar i Partisé Socialiste, u
investua menjéheré pér t'i siguruar Ardian Dvoranit mbrojtje politike pér veprimet e tij.

Grupi Parlamentar i Partisé Socialiste, né daté 21 néntor 2019 (dy dité pas depozitimit dhe bérjes
publik té kallézimit penal nga Presidenti), paraqiti né Kuvend njé kérkesé pér té shtuar objektin e
Komisionit Hetimor Parlametar “Pér kontrollin e ligjshmérisé sé veprimeve té kryera nga ana e
Presidentit té Republikés né kuadér té ushtrimit t& kompetencave té tij lidhur me zhvillimin e
zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore”.

Kuvendi i Shqipérisé, bazuar né kété kérkesé dhe kérkesén e Komisionit Hetimor pér zgjatjen e
afatit té veprimtarisé sé tij, me Vendimin nr. 140, daté 5.12.2019, ka vendosur ndryshimin e
objektit té veprimtarisé sé Komisionit Hetimor, zgjatjen e afatit me 4 muaj té kétij Komisioni dhe
pérfshirjen né objekt edhe: “Pér té kontrolluar ligjshmériné e veprimeve té kryera nga ana e
Presidentit t€ Republikés sé Shqipérisé, né kuadér té ushtrimit t& kompetencave té tij lidhur me
zhvillimin e zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore, si dhe pér té kontrolluar ligjshmériné e
veprimeve dhe procedurés té ndjekur nga Presidenti i Republikés né kuadér té emérimit té
gjyqtaréve kushtetues”.

Né lidhje me veprimtariné dhe objektin fillestar t¢ Komisionit Hetimor, Komisioni i Venecias ka
dhéné tashmé Opinion Nr. 959 / 2019, né datén 14 tetor 2019%4. Ndonése ishte e pritshme qé

34 Shiko bashkélidhur Opinion Final t¢ Komisionit t& Venecias nr. 959/2019, daté 14 tetor 2019.
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Kuvendi té konkludonte mbi objektin e hetimit parlamentar sipas késhillave té Opinionit té
Komisionit té Venecias, Kuvendi veproi né té kundért.

Né datén 5 dhjetor 2019, Kuvendi vendosi té shtojé objektin e hetimit parlamentar pér veprime té
tjera té Presidentit (emérimi i anétaréve té Gjykatés Kushtetuese), gé nuk lidheshin me objektin
fillestar, né tejkalim kushtetues té kompetencés kontrolluese/hetimore té Kuvendit, gé rrjedh nga
zgjerimi i objektit hetimor dhe zvarritja e veprimtarisé sé komisionit hetimor parlamentar.

Ashtu si¢ nénvizohet né paragrafin 93, té Opionionit Final Nr. 959/2019 té Komisionit té Venecias
mbi kompetencén e Presidentit pér té caktuar datén e zgjedhjeve, Kuvendi duke zgjeruar objektin
e hetimit parlamentar ndaj Presidentit, rriti jo vetém ka rritur tensionet, por ka cenuar parimin e
kontrollit dhe balancés midis dy institucioneve, ndérkohé gé, ata ndajné kompetenca té vecguara né
emérimin e anétaréve té Gjykatés Kushtetuese.

Sot Shqipéria, ashtu si¢ citon edhe Komisioni Venecias né pérfundimet e Raportit nr. 959/2019
(paragrafi 93), ndodhet né njé situaté ku Kuvendi zotérohet vetém nga njé forcé politike gé drejton
njékohésisht dhe té gjitha bashkité dhe késhillat bashkiaké té vendit.

XX. Nisma legjislative e Kuvendit pér té ndryshuar ligjin e Gjykatés Kushtetuese.

Me géllim legjitimimin e deklaratés noteriale té kandidates Arta VVorpsi dhe pér ta njehsuar até si
akt betimi pér fillimin e detyrés si gjyqgtar Kushtetues, mazhoranca Socialiste ndérmori zyrtarisht
njé nismé té re ligjore®. Kjo nismé ligjore éshté depozituar né Kuvend nga tre deputeté té Grupit
Parlamentar té Partisé Socialiste, njékohésisht anétaré té Komisionit Hetimor, parashikon té
dhunojé dispozitén kushtetuese té betimit pérpara Presidentit t¢ Republikés, duke i dhéné vleré
ligjore prapavepruese betimit privat jashté zyrés sé Presidentit.

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, i ndryshuar”, éshté depozituar né Kuvend né daté 6
dhjetor 2019, dhe éshté gartazi tregues i pakundérshtueshém se mazhoranca socialiste éshté e
vendosur pér té kapur me ¢cdo kusht té gjitha emérimet né Gjykatén Kushtetues. Duke mos u
mjaftuar me emérimin e kandidatéve té targetuar nga parlamenti monopartiak, mazhoranca
socialiste tenton té rrémbejé edhe emértesén e Presidentit né Gjykatén Kushtetuese, me géllim
prishjen e balancés dhe kapjen e Gjykatés Kushtetuese.

35 Per mé shumé, shiko link-un: https://www.parlament.al/ProjektLigje/ProjektLigjeDetails/51305
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XXI. Kriza e pérfagésimit sui generis ku ndodhet sot Kuvendi i Shqipérise.

Polarizimi i forté politik ka mbizotéruar gjaté 2018-2019. Mungesa e dialogut politik ndérmjet
mazhorancés dhe opozités thelluan ndasité dhe mosbesimin ndérmjet paléve. Qéndrimet e
kundérta u thelluan mé tej kur opozita paralajméroi dorézimin e mandateve parlamentare pasi
mazhoranca rrézoi me voté né Kuvend nismén e saj pér ndryshime kushtetuese pér realizimin e
procesit vetting né klasén politike.

Mé herét opozita pat ngritur shgetésimin pér kufizimin dhe bllokimin e rolit té saj mbikéqyrés né
parlament, pérfshiré té drejtén e ngritjes sé komisioneve hetimore dhe thirrjes pér raportim pérpara
Kuvendit té anétaréve té kabinetit geveritar. Opozita pat denoncuar gjithashtu keqpérdorimin e
veprimtarisé ligjbérése té mazhorancés socialiste né Kuvend, e cila miratoi pérmes ligjeve té
posagme antikushtetuese kontrata korruptive kongesionare.

Céshtjet e depozituara prané Gjykatés Kushtetuese lidhur me kushtetutshmériné e akteve dhe
veprimeve té geverisé nuk mund té gjykoheshin pér shkak té daljes jashté funksioni té Gjykatés
Kushtetuese.

Nxjerrja jashté funksioni e Gjykatés Kushtetuese prej mé shumé se dy vitesh ishte njé nga
faktorét kryesoré gé ndikuan né pérshkallézimin drejt késaj krize té paprecedenté
kushtetuese, institucionale dhe té pérfagésimit.

Nén presionin e shtuar té mbéshtetésve té tyre dhe té zérave publiké me peshé né opinionin vendas,
partité opozitare deklaruan dorézimin né bllok té doréhegjes nga mandatet parlamentare né
Kuvendin e Shqipérisé. Opozita dorézoi né bllok mandatet parlamentare (182 mandate té
dorézuara/refuzuara), ndérsa mazhoranca pérshpejtoi procedurat e doréhegjeve dhe zévendésimin
e tyre, né shkelje té Kushtetutés, Kodit Zgjedhor dhe Rregullores sé Kuvendit.

Né total, kané refuzuar ushtrimin/marrjen e mandatit 182 deputeté dhe kandidaté pér deputet.
Kané refuzuar marrjen e mandatit 124 kandidaté pér deputet nga listat shuméemérore té opozités.
Kané dhéné doréhegje né bllok nga mandatet 58 deputeté.

Numri aktual i deputetéve né Kuvendin e Shqipérisé éshté 122, ndérkohé qé Kushtetuta
pércakton se numri i deputetéve né Kuvendin e Shqipérisé duhet té jeté 140. 18 mandate té
Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé kané mbetur té paplotésuara pér shkak té shterimit té listave
shuméemeérore té kandidatéve pér deputet té Partisé Demokratike dhe té gjithé partive té tjera
opozitare.

Opozita nuk u regjistrua né zgjedhjet pér pushtetin vendor. Procesi i votimeve pér pushtetin

vendor, u zhvillua mé 30 gershor 2019, pa pjesémarrjen e opozités, pa konkurrim, pa njé daté pér
mbajtjen e zgjedhjeve té pércaktuar sipas ligjit nga Presidenti i Republikés. Kjo solli si rezultat gé
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aktualisht, 61/61 bashkité dhe késhillat bashkiaké té vendit, té drejtohen dhe pérfagésojné vetém
Partiné Socialiste.

Ky proces antikushtetues dhe mono- partiak votimesh i zhvilluar nga mazhoranca dhe
pérfagésuesit e saj né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, &shté njé nga c¢éshtjet gé pritet té
shqyrtohet nga Gjykata Kushtetuese, cka e bé&n mé akut interesin dhe aksionin politik té
mazhorancés pér kapjen e Gjykatés Kushtetuese.

Aktualisht, Partia Socialiste ka uzurpuar pothuajse té gjithé pushtetet, ekzekutivin, legjislativin
dhe pushtetin vendor. Sé fundmi, ajo kaloi njé tjetér paketé ligjore né kuvendin mono- partiak gé
kufizon liriné e shprehjes dhe vendos nén kontroll median elektronike, duke i dhéné kompetenca
gjyqésore njé organi administrativ té varur nga ekzekutivi. Kjo paketé ligjore shkaktoi reagime té
ashpra brenda dhe jashté vendit.
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B. PYETJET PER TE CILAT PRESIDENTI | REPUBLIKES SE SHOIPERISE
KERKON OPINION NGA KOMISIONI | VENECIAS

Shqipéria ndodhet prej njé viti né njé krizé politike, kushtetuese, institucionale dhe pérfagésimi té
paprecedenté, sui generis.

Né kushtet kur vendi ndodhet:

e Pa Gjykaté Kushtetuese funksionale prej dy vjetésh;

e PaGjykaté té Larté funksionale;

e Sistemi gjygésor perceptohet gjerésisht si i paralizuar, apo si i kapur nga mazhoranca
geverisése;

e Me Parlamentin mono- partiak prej 122 deputetésh, dhe gé nuk plotéson dot kuorumin
kushtetues prej 140 deputetésh, pér shkak té doréhegjes né bllok té 182 deputetéve dhe
kandidat-deputetéve té opozités nga mandatet parlamentare;

e Qeveria, Parlamenti, Bashkité dhe té gjithé Késhillat Bashkiaké jané né duart e njé partie té
vetme, ashtu si dhe pothuajse té gjitha organet e pavarura eméruar nga kjo shumicé
geverisése;

Duke patur parasysh gé opinionet e Komisionit té Venecias jané burim reference pér té gjitha
vendet anétare, dhe pérballé nevojés pér té reflektuar ndaj gjendjes aktuale né Shqipéri, do té
donim té paraqgisnim disa pyetje pér té gartésuar modelin e njé demokracie funksionale dhe
shtetit té sé drejtés, bazuar né parimet e Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut (KEDNJ).

I. MBI ZGJERIMIN E OBJEKTIT TE KOMISIONIT HETIMOR NGA KUVENDI
MONO-PARTIAK

Né Opinionin No. 959 / 2019 CDL-AD (2019) 019, Komisioni i Venecias vérente se: “78. Né
kohén e pérgatitjes sé kétij opinioni, Komisioni i posacém hetimor ishte ngritur, por nuk kishte
hartuar ende raportin e tij, duke shprehur déshirén pér té marré né konsideraté Opinonin e
Komisionit té Venecias.”

1. A'i mori né konsideraté Opinionin dhe késhillat e Komisionit té Venecias, Komisioni Hetimor
Parlamentar shqiptar?

2. Lidhur me zgjerimin e objektit hetimor dhe zvarritjen e veprimtarisé sé Komisionit Hetimor

Parlamentar pér shkelje té pretenduar té ligjit (dhe jo Kushtetutés), vlerésoni se:
- A'i shérben uljes apo rritjes sé tensioneve?
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- A'ishérben apo e asgjéson mé tej mekanizmin e kontrollit dhe balancés midis pushteteve, né
njé situaté kur Parlamenti dhe té gjitha Bashkité dominohen nga njé parti e vetme?3®

3. A pérbén tejkalim kushtetues té kompetencés hetimore té Kuvendit, zgjerimi i objektit té hetimit
dhe zvarritja e veprimtarisé sé Komisionit Hetimor Parlamentar3’?

4. Né Opinionin No. 959/2019 CDL-AD(2019)019, Komisioni i Venecias véren se: “80. Ndérsa
pérbérja e gjykatés kushtetuese ngjall gjithmoné interes pér aktorét politiké, referimi i njé rasti
té tillé (shkarkimi i Presidentit) né kohén kur pérzgjidhen gjyqtarét (e Gjykatés Kushtetuese)
nuk éshté sfondi ideal pér garantimin e pavarésisé sé tyre.”

4.1 Né rastet kur geveria dhe parlamenti jané njé, dhe kur Presidenti éshté i vetmi aktor
institucional jashté tutorialit té geverisé: A pérbén zgjerimi i objektit hetimor pér shkelje té
pretenduar té ligjit (dhe jo té€ Kushtetutés) rritje té rrezikut eminent pér té eméruar politikisht
anétarét e Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté vetém nga njé parti, pra vetém nga njé aktor
politik?

4.2 A pérbén kjo sjellje e Kuvendit tejkalim té kompetencave kushtetuese parlamentare gé lidhen
me emérimin e anétaréve té Gjykatés Kushtetuese?

4.3 A e vendos zgjerimi i paligjshém i objektit t&¢ Komisionit Hetimor Parlamentar Presidentin
nén presion politik, gé té emérojé né Gjykatén Kushtetuese kandidatét e preferuar nga partia né
pushtet?

4.4 A rrezikon té cenojé legjitimitetin e Gjykatés Kushtetuese?

4.5 Pérdorimi i komisionit hetimor, apo veprimeve té tjera t& Kuvendit monopartiak®, a rrezikon
té krijojé precedent pér ushtrimin e trysnisé sé papérshtatshme politike nga mazhoranca geverisése
edhe ndaj Gjykatés sé Larté pér zgjedhjen e 3 anétaréve té Gjykatés Kushtetuese prej saj?

Il. GIYKATA KUSHTETUESE
Gjykata Kushtetuese géndron né krye té piramidés sé institucioneve té drejtésisé né Shqipéri.
Né opinionin e ndérmjetém, No. 824 / 2015 CDL-AD (2015)045, paragrafét 23 dhe 24, dhe

Opinionin final No. 824/2015 CDL-AD(2016)009, paragrafét 36, 37, 39, mbi amendamentet
kushtetuese pér gjygésorin, Komisioni i Venecias paralajméroi mbi rreziget né kushtet kur:

3 Sic vlerésohet né paragrafin 93, té Opinionit t&¢ Komisionit té Venecias.

37 Referuar parimeve kushtetuese dhe jurisprudencés té Gjykatés Kushtetuese t&¢ RSh né vendimet nr. 20/2007,
nr.18/2003, nr.30/2014, nr.38/2015.

38 Rezoluta e Kuvendit daté 15.11.2019, népérmjet sé cilés i béhej thirrje ¢do institucioni tjetér publik pér mosnjohjen
e emérimit e Presidentit t¢ Republikés né Gykatés Kushtetuese.
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1. Gjykata Kushtetuese krijohet nga e para;

2. Mazhoranca ka shumicé té cilésuar;

3. Presidenti dhe Parlamenti i pérkasin té njéjtés forcé politike.
Komisioni i Venecias kérkoi rregulla té garta pér tranzicionin gradual té anétaréve té Gjykatés
Kushtetuese, pérfshiré pércaktimin eksplicit té institucioneve té emértesés dhe modus operandi
(radhés gé pércakton Kushtetuta), né ményré gé kjo gjykaté té mos kapet politikisht nga partia né
pushtet.

1. Né rastet kur parlamenti zotérohet de facto térésisht nga njé forcé politike, pra zotéron edhe
shumicén e cilésuar prej 2/3 té votave té Kuvendit, emérimi i anétaréve té Gjykatés Kushtetuese
vetém nga njé parti: A pérbén rrezik té emérimit politik té késaj gjykate?*°

2. A éshté zgjedhja e anétaréve té Gjykatés Kushtetuese vetém nga njé aktor politik né pérputhje
me pérvojén kushtetuese europiane dhe rekomandimet e shprehura nga Komisioni i Venecias né
opinionin pér Shqipériné dhe Malin e Zi?

3. Kirijimi i Gjykatés Kushtetuese vetém nga njé forcé politike, pra vetém nga njé aktor politik, a
pérbén cenim té nenit 6 t¢ KEDNJ-s&, si njé gjykaté e formuar né kundérshtim me Kushtetutén
dhe ligjin?

4. Mosrespektimi i modus operandi (radhés gé pércakton Kushtetuta) né emérimin e gjyqtaréve
gé né momentin e paré té zbatimit té parashikimeve kushtetuese dhe ligjore dhe kur Gjykata
Kushtetuese krijohet nga e para, a éshté né pérputhje me pérvojén kushtetuese europiane dhe a
rrezikon té krijojé precedent té rrezikshém pér té ardhmen?

5. A legjitimohet Kuvendi té ndérhyjé né procedurén e emérimit té anétaréve té Gjykatés
Kushtetuese gé i pérkasin organeve té tjera té emértesés, pra Presidentit apo Gjykatés sé Larté?

6. A mundet Kuvendi té ndérhyjé né marrédhénien gé krijohet midis Késhillit t¢ Emérimeve né
Drejtési (KED) dhe organeve té tjera té emértesés - Presidentit apo Gjykatés sé Larté, né kushtet
kur kompetenca kushtetuese e Kuvendit éshté e kufizuar né procesin e zgjedhjes sé vetém 3 prej 9
anétaréve té Gjykatés Kushtetuese?

I11. MBI VEPRIMTARINE E PRESIDENTIT TE REPUBLIKES
1. N&é rastin kur Gjykata Kushtetuese krijohet nga e para, kur shumica parlamentare dhe

Presidenti nuk i pérkasin té njéjtés forcé politike, dhe kur parlamenti mono- partiak kérkon t’i
rrémbejé Presidentit kompetencén kushtetuese pér té eméruar anétarét e Gjykatés Kushtetuese, a

39 Referuar Opinionit CDL(2016) 002, té Komisionit té VVenecias.
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pérbén rrezik gé mazhoranca politike té emérojé mé shumé se 1/3 e anétaréve té Gjykatés
Kushtetuese?

2. Mosrespektimi i modus operandi (radhés gé pércakton Kushtetuta): a éshté shkelje e gérmés
sé Kushtetutés, frymés sé saj, si dhe standardit té pérbérjes sé balancuar té anétaréve té Gjykatés
Kushtetuese?

3. Midis detyrimit kushtetues®® pér respektimin e modus operandi (radhés gé pércakton
Kushtetuta), dhe parashikimit ligjor*! pér respektimin e afatit 30 ditor, cili detyrim mbizotéron
sipas parimit té hierarkisé sé normave sipas Kushtetutés né Republikén e Shqipérisé?

4. A pérbén mosrespektimi i modus operandi (radhés qé pércakton Kushtetuta) ndérhyrje né
hapésirén e pérzgjedhjes sé organit tjetér té emértesés?

5. Sipas praktikés kushtetuese europiane, a éshté e pranueshme gé pérmes keqinterpretimit té
mekanizmit zhbllokues, Presidentit t’i rrémbehet kompetenca kushtetuese pér emérimin e anétarit
té Gjykatés Kushtetuese, edhe pse ai ka shprehur vullnetin né vazhdimési e né ményré té
dokumentuar se do ta ushtrojé kété kompetencé?

6. A mundet té vendosé precedent té rrezikshém deformimi i mekanizmit zhbllokues, duke e
shndérruar até praktikisht né njé mekanizém rrémbimi té kompetencés kushtetuese?

7. Mosplotésimi i numrit minimal té 3 kandidatéve té ndryshém pér ¢cdo vakancé nga KED, a sjell
“nj€ zgjedhje t€ detyruar” ose “t€ paracaktuar”?

8. A pérbén kjo situaté rrezik té larté pér asgjesimin e kompetencés substanciale té
zgjedhjes/emérimit?

IV. MBI VEPRIMTARINE E KUVENDIT TE SHQIPERISE

Pas shqyrtimit me vémendjen e duhur té Opinionit tuaj té paragitur me nr. CDL-AD (2016) 009,
né fagen 9 té tij, citojmé: “Né pérvojén Kushtetuese Evropiane, zgjedhja nga parlamenti e
gjyqgtaréve kushtetues shpesh mbéshtetet nga kérkesa pér shumicé té cilésuar me géllim gé té
sigurohet njé zgjedhje e pérbashkét me mbéshtetjen pluraliste té partive politike dhe jo vetém
nga shumica.” Duke mbajtur né konsideraté kété vlerésim:

1. Abie ndesh zgjedhja e anétaréve té Gjykatés Kushtetuese nga njé parlament mono- partiak me
frymén e ndryshimeve Kushtetuese, rekomandimin (e mésipérm) e Komisionit té Venecias, dhe
garantimin né kontekstin afatgjaté té paanésisé sé anétaréve té késaj gjykate?

40 Neni 179, pika 2 dhe 12, e Kushtetutés.
41 Neni 7/b, pika 4, i ligjit nr. 8577/2000.
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2. Kur Qeveria, Kuvendi, té gjitha Bashkité, Késhillat Bashkiaké dhe thuajse té gjitha
institucionet e pavarura, jané né duart e njé partie té vetme: a i shérben kapja ose paralizimi i
Gjykatés Kushtetuese interesit politik té késaj force pér té mos patur njé mekanizém kontrolli té
pavarur, si¢ duhet té jeté Gjykata Kushtetuese?

3. Po kur ky parlament mono- partiak tenton t& marré edhe mé shumé se 1/3 e anétaréve té
Gjykatés Kushtetuese duke rrémbyer emértesén e Presidentit, a kemi té bé&mé me tejkalim té
kompetencave dhe dominim té pérbérjes sé Gjykatés nga kandidaté gé gézojné mbéshtetjen vetém
té njé force politike?

4, Refuzimi i Kuvendit pér t& bashképunuar me Presidentin e Republikés*?, votimi né seancén
plenare té datés 11 néntor 2019 dhe miratimi i Rezolutés daté 15 dhjetor 2019, a déshmojné shkelje
té parimit té luajalitetit kushtetues me géllim kapjen e Gjykatés Kushtetuese?

5. Nisma ligjore e Kuvendit, daté 6 dhjetor 2019%, pér miratimin e njé ligji gé ndryshon
procedurén e betimit tek Presidenti i Republikés, dhe dhénia e efektit prapaveprues me synim
hegjen e mandatit té anétarit t&¢ eméruar nga Presidenti né Gjykatén Kushtetuese, a déshmon se
Kuvendi mono- partiak synon kapjen me ¢do kusht té Gjykatés Kushtetuese?

6. Veprimtaria e Kuvendit pér ta vendosur veten né njé pozicion supremacie ndaj Presidentit
(Komisioni Hetimor) dhe ndaj Gjykatés Kushtetuese (Rezoluta dt.15.11.2019) si dhe nisma ligjore
daté 6.12.2019, a pérbéjné goditje té parimit té ndarjes dhe balancimit té pushteteve né njé shtet té
sé drejtés?

V. MBI EMERIMET NE GJYKATEN KUSHTETUESE TE REALIZUARA NGA
KUVENDI | SHQIPERISE

1. Né kuptim té pérvojés kushtetuese europiane, votimi i anétarit té Gjykatés Kushtetuese nga njé
listé me vetém 1 kandidat**, a e legjitimon parimin e “zgjedhjes”?

2. Cilaéshté arsyeja gé hartuesit e Kushtetutés dhe Komisioni i Venecias 2015- 2016 parashikuan
domosdoshmériné e té paktén 3 kandidatéve pér ¢cdo vakancé? Cfaré rreziku mendohej té shmangej
dhe a éshté sot ky rrezik eminent? Cfaré rekomandoni né raste té tilla?

42 Presidenti i Republikés, né daté 15.10.2019, 5.11.2019, 7.11.2019 dhe 11.11.2019 ka kérkuar né ményré té
dokumentuar bashképunimin e Kuvendit pér té zgjedhur sipas radhés anétarét e Gjykatés Kushtetuese.

43 Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e gjykatés kushtetuese”, i ndryshuar”.

44 pér mé shumé, shiko link-un:
http://www.parlament.al/Files/Procesverbale/20191115120928Proc.%20dt.11.11.2019.pdf fage 34-35.
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3. A ka ndodhur né kété rast, gé kompetencén e zgjedhjes e ka marré de facto njé organ qé nuk e
ka kété kompetencg, sic éshté KED*?

4. A pérbén shkelje kushtetuese pérjashtimi nga lista dhe mospérfshirja e znj. Arta Vorpsi nga
Kuvendi né votimin e vakancés sé 2 dhe té 4 (vakancat e Kuvendit), né seanén plenare té datés 11
néntor 20197

5. Sa e pajtueshme €shté me konceptin e “gjykatés s¢ caktuar me ligj” t&€ pércaktuar nga neni 6 1
KEDNJ, zgjedhja nga Kuvendi e dy gjyqgtareve né kundérshtim me procedurén kushtetuese?

6. Té gjitha shkeljet kushtetuese té Kuvendit, ve¢mas dhe/ose sé bashku, gé jané kryer pér
emérimin e kandidatéve té tij, a véné né dyshim garancité e individéve pér njé proces té rregullt
ligjor?

VI. MBI VEPRIMTARINE E KESHILLIT TE EMERIMEVE NE DREJTESI (KED)

1. Qéndrimi né detyré pértej mandatit kushtetues i Gjyqtarit té Gjykatés sé Larté Ardian Dvorani
(16 vite nga 9 qé pércakton Kushtetuta), dhe pér rrjedhim zgjedhja e tij si Kryetari i KED, a cenon
parimet e pavarésisé dhe paanshmérisé gjaté ushtrimit té kétyre funksioneve?

2. Veprimtaria e njéanshme e Kryetarit t8 KED Ardian Dvorani né shkelje té ligjit dhe té

vendimeve té KED:

- Shkelja kushtetuese e modus operandi (radhés gé parashikon Kushtetuta, e miratuar dhe me
vendimet e KED, daté 21.9.2019), népérmjet dérgimit té listave t€ kandidatéve pér Gjykatén
Kushtetuese né organet e emértesés dy e nga dy dhe té diferencuara né kohé;

- Botimi né Fletoren Zyrtare té listés sé kandidatéve né kundérshtim me ligjet nr.115/2016 dhe
nr. 78/2014, dhe me vendimin kolegjial t¢ KED;

- Komunikimi zyrtar jashté objektit t¢ mandatit dhe pa vendimmarrije té KED,;

- Mospublikimi pér 1 vit rresht i procesverbaleve té mbledhjeve t&¢ KED, né shkelje t& ligjit
115/2016 (nenet 226,232) dhe té vendimit nr. 1, daté 08.02.2019 té KED.

Kéto shkelje ilustrohen garté né dy spotet gé Istitucioni i Presidentit t&¢ Republikés ka publikuar:
http://president.al/spoti-pare-ne-mbrojtje-te-kushtetutes-dhe-inteqgritetit-te-gjykates-kushtetuese/:
http://president.al/spoti-dyte-ne-mbrojtje-te-kushtetutes-dhe-integritetit-te-gjykates-kushtetuese/

A e cénoi integritetin e procesit té pérzgjedhjes sé kandidaturave pér Gjykatén Kushtetuese?

Cila dispozité kushtetuese parashikon gé njé organ emértese mund té emérojé disa gjyqtaré
kushtetues njékohésisht?

3. Té gjitha faktet, mbi shkeljet procedurale té konstituimit t¢ KED (bllokimi pér 2 vjet i
funksionimit té KED; pasja e 7 anétaréve dhe né fund vetém e 5 anétaréve nga 9 qé duhet té keté),
a e cenojné legjitimitetin dhe besueshmériné e KED, me pasojé cenimin e legjitimitetit edhe té
produktit té tij, pra té pérpilimit listave té kandidatéve pér Gjykatén Kushtetuese?

4 Referuar CDL-AD (2016) 009, fage 11, pjesémarrja e KED né pérzgjedhjen paraprake té kandidatéve gé mé pas
do té emérohen nga Presidenti dhe Parlamenti, ul mé tej rrezikun e emérimeve politike (neni 125 i Kushtetutés).
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4. Pérjashtimi i Avokatit té Popullit nga veprimtaria e KED né shkelje té Kushtetutés (neni 179,
pika 11) dhe ligjit nr. 115/2016 (neni 233), a e cenon transparencén e vendimmarrjes sé KED dhe
a kufizon kompetencat kushtetuese dhe ligjore té Avokatit té Popullit?

5. Sai réndésishém éshté pluraliteti i kandidaturave né procesin e pérzgjedhjes, vecanérisht kur
procedohet pér disa vakanca njéherésh, dhe kur Gjykata Kushtetuese ripértérihet nga e para?

6. Né kushtet kur kandidatét pér gjyqtar kushtetues, qé vijné nga radhét jashté gjyqgésorit,
verifikohen nga KED me ndihmén e Agjencive né varési té geverisé (Drejtoria e Sigurimit té
Informacionit té Klasifikuar, Shérbimi pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat né Ministriné e
Brendshme, Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té
Interesave, Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave): a ekziston rreziku i
favorizimit politik té kandidatéve té preferuar nga Qeveria?

7. Renditja né krye té listés té kandidatéve qé kané déshtuar né testin e Shkollés sé Magjistraturés,
né kundérshtim me ligjin nr. 84/2016, (nenit 42, pika 2, neni 44, gérma c) si dhe ligjit nr. 96/2016
(neni 165, pika 2,3,4,8): A cenon besueshmériné dhe integritetin e procesit t& renditjes sé
kandidatéve nga KED? Pér pasojé a cenon besueshméring, nivelin e profesionalizmit dhe
integritetit té anétarit té Gjykatés Kushtetuese, vecanérisht kur kjo e fundit krijohet nga e para?

8. N& kushtet kur né sistemin e brendshém gjyqgésor shqiptar, aktualisht jané né shqyrtim:
I. njé ¢éshtje penale gé po hetohet nga SPAK mbi veprimet e paligjshme té Kryetarit té
KED Ardian Dvorani; dhe
ii. njé padi administrative e Avokatit té¢ Popullit, & ka kundéshtuar aktet nénligjore té
miratuara nga KED;

Cili do té ishte efekti i Opinionit t¢ Komisionit té Venecias, pérkundrejt hetimit dhe gjykimit té
kétyre céshtjeve?

Né pérfundim té kétij informacioni té ploté mbi ¢éshtjen, si dhe pyetjeve té parashtruara meé sipér,
lutemi gjeni bashkélidhur dokumentacionin shogérues dhe listén e provave té renditura né ményré
kronologjike.

Duke ju siguruar pér konsideratén mé té larté,

Singerisht,

Ilir Meta
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